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RESUMEN

Antes de 1a Revolucion, la migracion estaba orienta-
-da principalmente hacia la capital. Entonces la Ciudad de
La Habana habia alcanzado ya a representar alrededor
del 20% delapoblacion total, con tendencia al aumento.
Con el triunfo de la Revolucién en 1958, se produjeron
movimientos migratorios internos que rompieron el es-
quema tradicional y que respondieron principalmente a
las leyes de reforma agraria. Sin embargo, la migraciéon
interna no habia sido considerada como tema de una po-
litica explicita, hasta que en los congresos partidarios de
1975 y 1980 se definieron objetivos en materia de poli-
tica migratoria y distribucién territorial de la poblacion,
que implicaban la orientaciéon de los flujos hacia las re-
giones de desarrollo prioritario.

El analisis de los movimientos migratorios mas re-
‘cientes muestra que, en general, éstos se han orientado
en la direccién deseada. Sin embargo, todavia persisten
—aunque atenuadas— algunas de las tendencias tradicio-
nalmente mas fuertes, como la de migrar hacia la Ciudad
de La Habana y a emigrar de las provincias orientales, lo
que indica la necesidad de mantener y desarrollar las po-
Iiticas migratorias.

<MIGRACION URBANO-RURAL> <POLITICA MIGRATORIA>
<REFORMA AGRARIA>
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INTERNAL MIGRATION IN HAVANA
SUMMARY

Before the Revolution, internal migration was
mainly oriented towards the capital city. At that time,
Havana represented already around 20% of the total po-
pulation with an increasing trend. With the victory of
the Revolution in 1958, internal migratory movements
took place which disrupted the traditional pattern and
that responded mainly to the agrarian reform laws. How-
ever, internal migration was not considered as the sub-
ject of an explicit policy until the party congresses of
1975 and 1980 defined policy objéctives for migration
and geographic population distribution, implying the
orientation of migratory flows towards regions of priori-
ty development.

The analysis of more recent migratory movements
shows that in general, they have been oriented in the de-
sired direction. However, although slightly, there still
prevail some of the traditionally stronger trends such as
migration towards the City of Havana and emigration
from the oriental provinces which point to the need of
maintaining and developing migration policies.

<URBAN-RURAL MIGRATION> <MIGRATION POLICY>
<AGRARIAN REFORM>

60



INTRODUCCION

El componente migratorio interno del crecimiento demografi-
<o cobra cada vez mds importancia en poblaciones sometidas a des-
censos acelerados y prolongados de la fecundidad, que pueden im-
plicar incluso unareduccién del niimero absoluto de sus nacimientos.
Este fenémeno adquiere mayor significacién en el caso de poblacio-
nes que habitan en grandes centros urbanos, en donde la disminucion
del crecimiento natural, s6lo logra compensarse a través de la migra-
cion interna, cuyos valores altamente positivos podran ser los que de-
terminen que las tasas de crecimiento neto no se tornen negativas.

En Cuba, las concentraciones urbartas de gran tamafio, espe-
cialmente la capital, se caracterizan por: una disminucién acelerada
de la fecundidad, que ha logrado ya reducir el nimero absoluto de
~ los nacimientos; aumentos en el numero de defunciones, basicamen-
~ te de mayores de 65 afios, y saldos migratorios internacionales de ca-
racter negativo. Esta situacién justifica entonces que se atienda y vi-
gile, cada vez mads, el comportamiento de la migracion interna, a fin
de utilizarla como un elemento regulador de corto plazo de los nive-
les desiguales de crecimiento demografico. |

/

Este estudio no se justifica s6lo por el rol que juega la migra-
cién interna en los cambios demograficos, sino también por sus im-
plicaciones en la planificacién territorial socialista y en la distribu-
cién espacial de las fuerzas productivas. De ahi que se persigan, co-
mo objetivos centrales de este trabajo: @) analizar las caracteristicas
més importantes del comportamiento migratorio de la poblacion
capitalina en el ultimo quinquenio, y b) conocer en qué medida éstas
han dado respuesta a los objetivos y acciones que, en materia de ajus-
te de las desproporciones territoriales, se fijara el gobierno revolucio-
nario.

v Para la obtencién de esta finalidad, se puso en practica la revi-
'sion y procesamiento de la informacion estadistica continua proce-
dente del movimiento de altas y bajas del “Registro de Consumido-
res y Movimiento de Altas y Bajas”, y también la consulta a los resul-
tados del Censo de Poblacién y Viviendas de 1981 en la provincia, a
fin de complementar el andlisis y solucionar las limitaciones existen-
tes en las fuentes continuas disponibles. Fue obligatorio recurrir,
ademds, a informacién de caracter no estadistico, en busqueda del
cumplimiento de los objetivos trazados.
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Asimismo, la disposicién y estructura interna de los aspectos
que se tratardn, contribuyen a dar respuesta a las hipdtesis que pue-
den estar presentes en un trabajo de este tipo, y que estdn referidas
basicamente a la -estrecha correspondencia. entre los objetivos del
programa cubano de asentamientos humanos y los resultados positi-
vos que se observan en cuanto a la distribucién del poblamiento y las
migraciones, y también a la existencia de ciertas irregularidades en
estos procesos, que aun hoy subsisten. Asi, en la primera parte del
trabajo se analizan las transformaciones que, en materia de migracién
interna y distribucién del poblamiento, han tenido lugar en Cuba, y
en las que la Ciudad de La Habana representa un importante papel;
en seguida se enumeran las principales accmnes formuladas en mate-
ria de politica migratoria, y finalmente §e analizan las caracteristicas
del movimiento migratorio interno en la capital, luego de conocer la
evolucion demografica experimentada por su poblacién en los ulti-
mos afos.

MIGRACIONES INTERNAS EN CUBA: PRINCIPALES
TRANSFORMACIONES ‘

Después del triunfo de la Revolucion, la poblacién cubana ex-
perimentd cambios en los patrones de comportamiento migratorio y
en su distribucién territorial.

La revolucioén hered6 una capital que absorbia el 20,7% de la
poblacidn total del paisy al 60% de los migrantes internos, con tasas
de crecimiento que llegaron a alcanzar niveles superiores al 3,5%
anual.!

Por otra parte, existian regiones subpobladas y también ‘“va-
cios humanos” —o zonas de resistencia al poblamiento— a causa del
escaso aprovechamiento de sus recursos naturales, como, por ejem-
plo, las ciénagas litorales y de Zapata, las llanuras cérsicas de Guane,
Guanahacabibes y otras.

1 Morejon, Blanca: “Migraciones internas y distribucion espacial”. La po-
blacién de Cuba. Capitulo 7. La Habana. Editorial de Ciencias Sociales,
1976, p. 89. .
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Con posterioridad al triunfo rebelde, ha habido transformacio-
nes no s6lo en lo relativo a la intensidad de la migracién, sino tam-
bién en la direccion de la misma; también se produce la aparicion de
muevas corrientes y €l cese de otras, y cambian las motivaciones que
impulsan a los migrantes.

En cuanto a la intensidad de las migraciones, se aprecia un in-
cremento, que en los primeros afios del proceso revolucionario se
manifiesta fundamentalmente en el llamado éxodo rural, debido a

“causales historicas, que tenian su razén de ser en los cambios econd-
micos y sociales que se estaban produciendo.
=

Entre 1958 y 1970, la coyuntura histérica que rompe la relati-
va uniformidad anterior del éxodo rural, es decir, que lo acentiia en
ciertas zonas, y lo detiene en otras, es desde luego el mismo proceso
revolucionario que se traduce, fundamentalmente en esos afios, en la
transicion de una sociedad capitalista hacia una sociedad socialista.
En primer lugar, este proceso significé la rdpida desaparicién del des-
empleo mds agudo, suprimiendo la fijacién de la poblacién rural en lu-

- gares inhdspitos y dando movilidad a dicha poblacién, que repentina-
mente tuvo ocasion de “escoger su empleo”. ,

Las dos leyes de Reforma Agraria también influyeron en todo
este proceso, favoreciendo el traslado de los obreros cafieros y cafe-
taleros que habitaban regiones incomunicadas, hacia otras activida-
des y nuevos lugares de residencia.

Hay que sefialar la gran influencia que tuvo la generalizacion
de la enseflanza, con su concentracién de numerosos becarios en La
Habana Metropolitana, sobre todo por su futuro efecto general sobre
la movilidad ocupacional ¥ el cambio de valores y aspiraciones de la
poblacién, que opté entonces por los patrones de vida urbanos. Co-
mo ultimos aspectos historicos de este intenso éxodo rural de los pri-
meros afios —que eligié fundamentalmente a la capital— deben sefia-
larse el papel de la insurreccion en las montafias de Oriente y las
compras de fincas que promovieron grandes desplazamientos.

Estos hechos influyeron sobre la intensidad de la migracién en
la misma medida en que contribuyeron al desarrollo cualitativo de la
poblacién.
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Lenin decia, hablando de la migracién, que: “sin llegar a la
movilidad de la poblacién no puede existir su desarrollo . . .2 ; asi,
durante todos estos afios, la migracién interna no s6lo ha contribui-
do al desarrollo de la poblacién, sino que los propios planes de desa-
rrollo territorial han intensificado la actividad migratoria.

En cuanto a las variaciones observadas en las tendencias de la
direccion del movimiento migratorio interno, puede destacarse el
hecho que, por primera vez, la capital llega a tener un saldo migra-
torio negativo con otras provincias (Camagiiey e Isla de la Juventud)
y disminuird la atraccién que ejercia con Matanzas y Pinar del Rio,
con las que equilibrara los saldos migratorios.

[vd

También, con respecto al periodo pre-revolucionario, se obser-
van alguna$ variaciones en el sentido de otras corrientes. La migra-
cién interna adquiere un cardcter selectivo en cuanto al tamafio de
las localidades de destino; asi, se constata un aumento del crecimien-
to neto intercensal que beneficia especialmente a las localidades de
menos de 50 000 habitantes. Surgen a su vez nuevas corrientes que
se dirigen hacia zonas ahora convertidas en receptoras (Isla de la Ju-
ventud, Jagiiey Grande, Guane, Nuevitas, Ciego de Avila, Cienfue-
gos); a escala microlocal, disminuye el poblamiento lineal campesino
y €l caricter de zona-refugio de las montafias del pais, originado por
el latifundio y el desalojo agrario capitalista con el consiguiente des-
plazamiento de la poblacion rural; en las nuevas condiciones, se pro-
ducen nuevas corrientes locales orientadas a la concentracién de la
poblacion antes dispersa, en nuevos pueblos o en comunidades de
reciente creacion.

La accién de los factores de la migracion, que tienen su origen
en las diferencias territoriales existentes atin en las condiciones socia-
les y econémicas de vida, ha venido presentando también cambios en
su comportamiento a través del tiempo. Para el migrante, estos facto-
res se interiorizan como motivos, y en los dltimos afios, unos y otros,
distinguen de una manera diferente el mecanismo y el caricter de la
migracion intemna. :

Las migraciones internas en el socialismo, espontaneas controla-
das y dirigidas, a diferencia de las estrictamente espontdneas que pri-

2 Lenin, V.L: El desarrolio del capitalismo en Rusia, Obras Completas,
Tomo III. Buenos Aires, Editorial Cartago, 1957, p. 251.
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man en €l modo de produccion capitalista responden hoy a valores
diferentes en las condiciones de vida territoriales. El deseo de despla-
zarse a lugares en donde €l trabajo reciba una mayor recompensa sa-
laridl, en que exista una mejor vinculacion entre la vivienda y el tra-
‘bajo, donde estén presentes mejores oportunidades de calificacion y
servicios y formas mas plenas de recreacién, por citar -algunos moti-
vos, impulsan en la actualidad a 1a poblacién en edad laboral a cam-
biar de Tugar de residencia habitual, es decir, a migrar, a diferencia de
épocas anteriores, en que €l mévil principal era la obligacién de bus-
car empleo.

Hasta 1958, los movimientos migratorios internos estaban en-
tonces fuertemente influenciados por las oscilaciones del mercado
exterior de productos del agro; asi se presentan variaciones estacio-
nales anuales de la migracion interna, que recrudecian y se dirigian
hacia e] este en tiempos de zafra y en periodos de esplendor azucare-
10.

Después del] triunfo de la Revolucion, las migraciones respon-
den a las desproporciones territoriales todavia presentes pero pueden
_de hecho estar promovidas y dirigidas como parte del plan de desa-
rrollo econémico Unico.

: /

Estas son, en apretada sintesis, las principales transformaciones
que en este campo ha experimentado la poblaciéon en los ultimos
aflos, como una respuesta casi inmediata al propio proceso de cam-
bios en la estructura econémica y social del pais.

MEDIDAS Y ACCIONES EN MATERIA DE POLITICAS
DE MIGRACIONES INTERNAS EN ESTOS ANOS

La mayoria de las politicas y programas que estdn justificados
en términos de su efecto sobre las migraciones internas, sobre todo
hacia las dreas metropolitanas, buscan influir en cuatro direcciones.
Un grupo de medidas, como las leyes de Reforma Agraria y los pla-
nes de desarrollo comunitario, pueden frenar el flujo de migrantes en
~ la propia fuente; otras, como el desarrollo de nuevas regiones y polos
urbanos, logran redistribuir las corrientes hacia estas nuevas dreas.
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Finalmente, restricciones de cardcter legal o inversiones econdmicas
pueden contribuir al retorno de los migrantes a sus lugares de origen
y al acomodo de éstos en las areas de destino.

En Cuba se instrumentaron una serie de medidas que, con su
accién en el medio rural y en el urbano, produjeron efecto sobre la
migracion, especialmente en cuanto a la detencién de la emigracién
en determinadas dreas y al desvio de las corrientes hacia otras regio-
nes. :

Asi, podemos citar las leyes de Reforma Agraria, la creacion de
nuevas fuentes de empleo rural y el desarrollo del sector agricola, el
establecimiento de nuevos asentamient5s rurales y el mejoramiento
de los servicios comunales, que terminaron por contribuir a la deten-
cion de la migracion rural; por otra parte, la promulgacion de las le-
yes de Reforma Urbana y Solares Yermos, el Plan Director de la Ciu-
dad de La Habana y los planes de desarrollo e inversiones en otras
ciudades como Nuevitas, Holguin, Moa, Cienfuegos y en regiones co-
mo Isla de la Juventud, Guane, Jagiiey Grande, han contribuido, en
los ultimos afios, a la disminucidn de la corriente migratoria hacia la
capital.

Aunque en materia de reajustar las desproporciones territoria-
les que presentaba la poblacién, sélo se habia fijado como objetivo
explicito la detencién del crecimiento capitalino a partir de la for-
mulacién de su primer plan director (en 1963), lo cierto es que el
resto de las medidas instrumentadas formaba parte de la estrategia de
desarrollo econdémico y social que perseguia en definitiva, la eleva-
cién del nivel de vida y bienestar del pueblo y la disminucién de la
oposicidén entre el campo y la ciudad. Estas medidas no respondian
basicamente a intereses en materia de politica migratoria explicita,
aunque de hecho —como parte de una politica de poblacién y desa-
rrollo econémico— tuvieron su efecto sobre la migracién interna.

No es sino hasta 1975 y con mds nitidez en 1980, que en los
documentos rectores de los dos primeros congresos del Partido Co-
munista de Cuba se formulan claramente objetivos en materia de
politica migratoria y distribucion territorial de las fuerzas producti-
vas. Asi se busca, por ejemplo, que “la Reforma General de Salarios
resulte en el efecto de posibilitar una mejor distribucion de la fuerza
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de trabajo hacia las regiones y ramas priorizadas™ ; también “la limi-
tacién de la localizacion en la Ciudad de La Habana s6lo a aquellas
industrias nuevas o ampliaciones y remodelaciones de las ya existen-
tes, que presentan alta tecnologia y productividad por trabajador™.*
Se busca, ademas®, “proyectar €] desarrollo de ciudades y pueblos
como un sistema que responda en el plano territorial a los objetivos
del desarrollo econémico y social”. Finalmente, los lineamientos
para €l desarrollo econémico y social disponen “la implantacién de
medidas para dirigir 1las migraciones poblacionales en la forma mas
conveniente al desarrollo econémico y social, que logren el balance
adecuado entre los recursos naturales y los potenciales laborales y
modifiquen las tendencias migratorias actuales, principalmente en lo
que se refiere al saldo migratorio de la Clgdad de La Habana y 1a pro-
vincia de La Habana”.¢

CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y DENSIDAD
DEMOGRAFICA EN LA CAPITAL

Segin los resultados preliminares del Censo de' Poblacién y Vi-
viendas, 1a Ciudad de La Habana (o provincia Ciudad de La Habana),
contaba en 1981 con 1 924 886 habitantes residentes, que represen-
taban el 19,8% del total de la poblacmn del pais?, peso relativo que
en 1953 habia alcanzado valores mas altos.

El peso relativo de la capital del pais experimentd una dismi-
nucién con respecto al observado en los censos de 1970 y 1953, que
era de 20,8%, la que se produce no sdlo por el descenso de la fecun-

3 Lineamientos econémicos y sociales para el quinquenio 1985. La Haba-
na, Editorial Politica, 1981, p. 55.

-4 Ibidem, nota 3, p. 65.
s Ibidem, nota 3, p. 66.
¢ Ibidem, nota 3, p. 66, directiva 128.

-7 Comité Estatal de Estadisticas. Censo de Poblacién y Viviendas, 1981.
Cifras Peliminares. La Habana, diciembre 1981.
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didad, ni por la salida de mas de 100 000 personas que en 1980
abandonaron esta ciudad, con rumbo hacia Estados Unidos principal-
mente, sino también como efecto de medidas dirigidas al fomento de
otras regiones del pais, que lograron detener el crecnmento de los
saldos positivos de migracion interna.

Aunque la poblacién residente en la capital cubana en 1981,
representa casi la quinta parte de los habitantes del pais, esta rela-
cion es algo mayor en las capitales de algunos paises de América La-
tina e incluso de algunos paises socialistas. Asi, Buenos Aires y San-
tiago de Chile representaban un peso demografico superior al 30%;
las poblaciones de Lima, Caracas y Ciudad de México, en esa época,
ascendian a 24,5; 20,5y 20,1% respectlvamente También Budapest
presentaba un peso relativo mayor al mostrado por la Ciudad de La
Habana, y en menor medida Sofia, con un peso relativo que repre-
sentaba el 13,1% del total nacional.®

Las disminuciones del peso relativo capitalino se reflejan tam-
bién en su crecimiento demografico.

El crecimiento demografico de la capital cubana en el periodo
intercensal 1970-1981 (del orden de 0,6% anual® ), presenta también
una reduccién importante cuando se le compara con el experimenta-
do en el intervalo intercensal 1953-1970, que era del orden de 2,1%;
esa disminucion se debe, principalmente, a la reduccidén observada en
la fecundidad.

A su vez, este crecimiento demografico intercensal capitalino,
fue el mas bajo de los experimentados por el conjunto de las capita-
les de las provincias cubanas. Capitales como Nueva Gerona, Las
Tunas, Holguin, Bayamo, Santa Clara, Guantanamo, Ciego de Avila,
Cienfuegos, Pinar del Rio, Santiago de Cuba, Sancti Spiritus, Cama-
giiey y Matanzas, experimentaron ritmos de crecimiento demografi-
co relevantes, que implicaron para las seis primeras mds de un 30%
de incremento demografico en 11 afios.

Es decir, entonces, que la provincia Ciudad de La Habana, au-
ment6 su poblacion residente en el periodo intercensal, en 138 364

8 Naciones Unidas. Anuario Demograﬁco 1980. New York, julio de
1982, Tablas 6 v 3.

o Op. cit. nota 7, p. 15.
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habitantes, crecimiento absoluto que es muy similar al observado por
la provincia de Holguin, del orden de 133 772 habitantes.

Al interior de la capital también se ;produjeron transformacio-
nes que conducen a algunas reflexiones. El cuadro 1 describe 1la situa-
€ién que presentan los municipios capitalinos en los Gltimos dos cen-
s0s, en cuante al nimero de habitantes, la densidad y el crecimiento
geomeétrico intercensal de su poblacion.

Se puede observar que los municipios capitalinos mas poblados
en 1981 son: Diez de Octubre, Playa, Centro Habana, Arroyo Naran-
jo y Plaza, los que absorbian a mas del 50% de la poblacion residen-
te en la capital, en contraposicion a Reg‘l/a, Cotorro y Guanabacoa,
que absorbian las proporciones mas bajas de poblacion.

Entre uno y otro censo se evidencian, no obstante, algunas va-
riaciones en cuanto a los rangos de los municipios atendiendo al ta-
mafio de su poblacion. Asi, Centro Habana y Plaza, disminuyen su
peso relativo entre 1970 y 1981, ocupando ahora los rangos tres y
cinco, en sentido decreciente, mientras que en 1970 eran el segundo
y cuarto municipio segin tamafio.

/

Los municipios mas densamente poblados (mayor nimero de
habitantes por unidad de superficie total) son aquellos que confor-
man el centro de la ciudad, la zona de mayor antigiiedad del pobla-
miento (Centro Habana, Habana Vieja, Diez de Octubre, Cerro y
Plaza), cuyos niveles de densidad superan ampliamente la cifra de
10 000 habitantes por km? . Los municipios de mads baja densidad de-
mografica, Guanabacoa, Habana del Este, Cotorro, Boyeros y Arro-
~ yo Naranjo, disponen de mayor extensioén superficial, ain no total-
mente -poblada y-se localizan, fundamentalmente, en la periferia de
la capital.

Los valores de la densidad demogréifica en 1970 y 1981, cal-
culados mediante el ajuste previo de la division politico administrati-
va a fin de hacerlos comparables, revelan que los municipios que in-
tegran el casco urbano original de la ciudad, es decir, Habana Vieja,
Centro Habana, Regla, Diez de Octubre y Cerro han venido presen-
tando una disminucion paulatina de su densidad y por tanto, de su
crecimiento. Tal situacion, debida en este caso a los propdsitos del
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Cuadro 1
POBLACION Y CRECIMIENTO INTERCENSAL EN LOS MUNICIPIOS CAPITALINOS
Crecimiento
‘ Demogrifico

Poblacion residente Densidad 1970 19

1970 demografica’ Diferencia Ta

Municipios Habitantes Rango Habitantes Rango 1970 1981 “absoluta (%
Playa 168 910 3 178 295 2 7 640 4 885 9 385 0
Plaza 158 924 4 164 159 5 12713 13132 5235 0
Ciudad Habana 178 221 2 166 592 3 52884 48 997 -11629 -0
Habana Vieja - 108636 9 102 585 11 24 690 23 315 -6 051 -0
Regla 39 445 15 38 491 15 3905 3810 —~954 -0
Habana del Este 44 142 14 105 048 10 308 732 60 906 0
Guanabacoa 82 546 11 89 741 13 646 702 7195 0
10 de Octubre 246 120 1 238617 1 20173 19720 -7503 -0
San M. del Padron 130 867 6 134 730 7 5277 5433 3863 0
Cerro 127295 7 125 407 9 12480 ., 12295 -1 888 -0
Marianao 126 323 8 127 563 8 5931 ~ 50988 1240 0
La Lisa 72 260 12 92990 12 1911 2453 20730 2
Boyeros 103 180 10 140 309 6 791 1075 37129 2
Arroyo Naranjo 152 106 5 166 030 4 1824 1990 13924 0
Cotorro 47 547 13 54 329 14 737 842 6 782 1
CUBA 1786522 ~ 1924 886 - 2466- 2 658 138 364 0

! Habitantes por cada kilometro cuadrado de superficie total.

? Tasa de crecimiento geométrico promedio anual.

Fuentes: JUCEPLAN. DIRECCION ESTATAL DE ESTADISTICAS. Distribucién de la poblacién del censo de 1970 segiin nu

division politico-administrativa, septiembre de 1976, p. 6.

COMITE ESTATAL DE ESTADISTICAS. Censo de Poblaciony Viviendas, 1981. Cifras preliminares. Diciembre de 1981,



propio Plan Director de la ciudad —que concibe como zonas resi-
denciales para la ampliacién y reposiciéon del fondo de viviendas a
aquellas alejadas del centro— sigue ademds una tendencia mundial,
propia de las grandes concentraciones de poblacién urbana, en donde
el poblamiento se desplaza “a saltos” desde el centro haciala perife-
ria del nicleo urbano, en busca de espacios libres.

La disminucién observada en los valores de densidad en esos
municipios, se repite, desde luego, en sus ritmos de crecimiento de-
mogrifico intercensal. Son precisamente estos municipios los que, en
ese. mismo orden, presentan las mas grandes disminuciones de su po-
blacién, que en el caso de Centro Habana es significativa.

o

En sentido inverso, municipios como Habana del Este, Boye-
ros, La Lisa, e incluso Arroyo Naranjo y Guanabacoa presentan rit-
mos de crecimiento demogrificos mayores que el provincial, s6lo
que esta vez la mayor extension superficial de estos municipios so-
porta sin riesgos de sobrepoblacién territorial, el incremento demo-
grafico observado. Este incremento demografico alcanza proporcio-
nes notables en el municipio Habana del Este, importante areca de
nuevas construcciones, cuya poblacién casi se triplico en 11 afios.
Mis aiin, todos estos municipios, al igual que la capital, presentaron
determinados valores de la intensidad y composicién de su migracion
interna que, logicamente, han influido en los niveles de su crecimien-
to demografico y en las tendencias de la densidad.

LAS MIGRACIONES INTERNAS EN LA CIUDAD DE
LA HABANA

Intensidad migratoria

En los ultimos afios las provincias cubanas, al igual que Ciudad
de La Habana, han experimentado cambios significativos en cuanto a
los valores de sus tasas de migracién interna (véaseel cuadro 2).
Como hechos mds sobresalientes recientemente registrados, se observa
el regreso de Pinar del Rio a su caricter de provincia emisora, después
de un breve periodo (a partir de 1975) en que sus saldos migratorios
- fueron positivos; el saldo nulo que se produce en la provincia de Las
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Cuadro 2
CUBA. TASAS DE MIGRACION INTERNA NETA SEGUN PROVINCIA
PARA ANOS SELECCIONADOS (TASAS POR MILES)

Provincia 1971 1973 1975 1979 1981
Pinar del Rio -1,8 -0,3 2,2 ~-1,6 -1,3
La Habana 0,7 2,9 2,1 34 3,3
Ciudad de La Habana 5,8 5,1 5,5 4,2 6,3
Matanzas 0,6 1,7 3,6 2,0 1,7
Villa Clara -1,6 -1,3 « =27 ~-1,6 0,3
Cienfuégos —4.2 -2,6 -2,3 0,6 2,0
S#ncti Spiritus -2,8 -4.5 -6,9 -2,9 1,6
Ciego de Avila 2,1 -0,6 1,1 5.4 3,9
Camagiiey 6,2 5,5 10,9 5.4 4,7
Las Tunas —6,8 -5,9 -9,2 -2,4 -0,03
Holgufn -2,3 -34  -35 /=25 -3,1
Granma | —4.,3 —4.4 -5,7 -6,1 -9,7
Santiago de Cuba -2,9 -1,3 4.5 -3,0 -5,1
Guantinamo 64 6,1 -84  -83  -98
Isla de 1a Juventud 74,7 14,9 49,9 19,9 15,4

Fuente: COMITE ESTATAL DE ESTADISTICAS. Crecimiento demogrdfico y
migraciones internas en el periodo 1971 a 1976.
Enero de 1978, cuadro 12, p. 23.
Movimiento migratorio interno, 1981, julio 1982.

Tunas, lo cual indica un cambio notable en su tendencia emisora, y
el caricter positivo del valor de la tasa de la provincia de Cienfuegos,
que ha logrado ya neutralizar el efecto de la emigracién intema.

Para las provincias que mantienen saldos negativos, se aprecian

tanto disminuciones como agudizaciones de la tendencia, esto Gltimo
en los casos de Granma, Santiago de Cuba y Guantanamo.
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En las provincias restantes se observan tres comportamientos
diferentes: disminucién de las tasas de migracion en Matanzas, mar-
cada disminucién en las provincias de Camagiiey, Ciego de Avila e
Isla de la Juventud, y un incremento de las tasas de migracion en La
‘Habana y :Ciudad de La Habana.

En lo que a esta Gltima provincia se refiere, desde 1971 se ob-
servaba una tendencia a la estabilizacion del valor de las tasas de mi-
gracion, que en 1979 alcanza su mas bajo nivel, pero en 1980, afio en
que se produce €l intenso movimiento de salida de personas del pais,
se origina el incremento ya sefialado. No obstante, la dimension del
plazo de observacion (s6lo dos afios), no basta para concluir que es-
tamos ante un cambio de tendencia, lo cil no justifica que se deje
de prestarle atencion toda vez que constituye una irregularidad que
hard mas dificil 1a implantacién de las directivas planteadas en los li-
neamientos del quinquenio.

Origen y destino de los migrantes

La ciudad presenta, entonces, una migracion mtema positiva
y su intercambio con las restantes provmc:las refleja ganancia por
concepto de migracién con todas ellas, pero con Cienfuegos e Isla de
la Juventud el valor del saldo es cercano a cero.

Las regiones geogrificas que mas inmigrantes aportaron a Ciu-
dad de La Habana en 1981 (es decir, las regiones de procedencia),
son: Oriente, de donde procede el 48% de los inmigrantes, y Occi-
dente, como area de origen del 24,5%, tal como muestra el cuadro 3.

Predominan, entonces, como provincias de procedencia de los
inmigrantes que arriban a la ciudad, las provincias orientales, las que
‘han incrementado su contribucion de inmigrantes en estos dos ulti-
mos afios, como se aprecia en €] cuadro 4.

Santiago de Cuba y Granma son, en 1981, las principales pro-
vincias de origen de los inmigrantes que arriban a la capital en el
quinquenio 1976-1981, papel que desempefiaba La Habana en 1979.

Cuando se amplia el intervalo de migracion, los resultados —n
- cuanto a la procedencia de los migrantes— son similares. El Censo de
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Cuadro 3

CIUDAD DE LA HABANA: EMIGRANTES E INMIGRANTES SEGUN

PROVINCIAS DE DESTINO Y PROCEDENCIA. ANO 1981

Emigrantes desde
C. Habana hacia

Inmigrantes hacia
C. Habana desde

Provincia otras provincias otras provincias
1981 % 1981 %
Pinar del Rio 2 064 7,7 2786 7,1
La Habana 4433 16,6 4743 12,2
Matanzas 1652 &2 2023 5,2
Villa Clara 2100 7,8 2671 6,8
Cienfuegos 1159 4,3 1180 3,0
Sancti Spiritus 993 3,8 1313 3,4
Ciego de Avila 1013 3,8 1 365 3,5
Camagiiey 1698 6,4 2 257 5,8
Las Tunas 1344 5,0 1620 4,2
Holgufn 2415 9?0 3 990 10,2
Granma 2257 8,5 5018 12,9
Santiago de Cuba 2817 10,5 5397 14,0
Guantdnamo 1584 5,9 3 360 8,6
Isla de la Juventud 1146 4.2 1195 3,1
Totales 26 675 100,0 38 918 100,0

Fuente: COMITE ESTATAL DE ESTADISTICAS. Movimiento migratorio

interno. Resumen anual 1981, julio 1982.

Poblacién y Viviendas indic6 qﬁe 61 725 personas establecieron su
residencia en la capital entre el 10 de Octubre de 1976 (primeras elec-

ciones del Poder Popular) y el momento del Censo.

10 Comité Estatal de Estadisticas. Censo de Poblacién y Viviendas de
1981. Provincia de Ciuded de La Habana. Volumen III, noviembre de

1982, p. LXXX.
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» Cuadro 4 :
NUMERO DE INMIGRANTES POR CADA 100 EMIGRANTES Y
PESC DE LA INMIGRACION INTERPROVINCIAL EN LOS MUNICIPIOS
CAPITALINOS. ANO 1981

Nuamero de Proporcion de
inmigrantes inmigrantes
por cada 100 Total de procedentes de otras

Municipio capitalino emigrantes inmigrantes provincias
Playa 96 | 9222 37
Plaza 102 9456 31
Centro Habana 101 | 1055 8 35
Habana Vieja 92 7654 37
Regla 103 1951 34
Habana del Este 200 9670 24
Guanabacoa 110 4 079 34
San Miguel del Padrén 104 7294 38
Diez de Octubre 103 12 449 © 28
Cerro 96 6 837 27
Marianao 98 6 807 36
La Lisa 145 7237 34
Boyeros 124 8 038 40
Arroyo Naranjo 114 9 395 37
Cotorro 140 3 066 43

Fuente: COMITE ESTATAL DE ESTADISTICAS. Movimiento de altas y
bajas. Junio de 1982.

La ciudad, segin la misma fuente, recibe aportes migratorios
de todas las restantes provincias del pais en esos 5 afios, destacdndo-
se por su mayor frecuencia como provincias de residencia anterior
para los inmigrantes establecidos en la capital, las de Santiago de Cu-
bay Granma, seguidas por la vecina provincia habanera, que aportan
mas de la tercera parte de estos inmigrantes ya residentes.
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Ademas, el censo reflejo que los migrantes de las provincias
de Cienfuegos, Ciego de Avila e Isla de la Juventud son los que me-
nos representatividad tienen en la poblacién citadina, cuestion que
parece logica toda vez que se trata de provincias cuyo desarrollo
perspectivo y monto demogrifico no da lugar a un flujo importante
desde ellas.

Los inmigrantes que recibié en 1981 la Ciudad de La Habana,
escogieron como principales municipios capitalinos de residencia o
destino a los de Centro Habana, Arroyo Naranjo y Plaza absorbiendo
cada uno de ellos mas del 9% del total de inmigrantes que llegaron a
la capital” ; sin embargo, los datos del cepso de poblacion y vivien-
das, sefialan que al cabo de 5 afios los mUHICIPIOS de Habana del Es-
te, Cotorro, Habana Vieja y La Lisa son los que mayor aporte migra-
torio han recibido, mientras que los municipios que menor migra-
cion reciben desde otras provincias —segin cualquiera de las dos
fuentes estadisticas— son Regla y Cerro, que ademas resultan ser mu-
nicipios de alta densidad y ocupacion del suelo.*

Posteriormente, se analizara la composicion de la inmigracion
total en cada municipio capitalino, a fin de demostrar el menor peso
relativo que tienen los inmigrantes a los municipios de la capital pro-
cedentes de otras provincias, cuando se les compara con el nimero
de inmigrantes que proceden de otros municipios de la propia capital.

Caracteristicas de los migrantes

La migracién interna tiene un caracter selectivo o diferencial
seglin se trate del sexo, la edad, el nivel de escolaridad y otros atribu-
tos de la poblacién. Es asi que, al menos de manera empirica, se ha
demostrado que los hombres en edad laboral participan mas en la mi-
gracién, y que la escolaridad de éstos resulta ser mas elevada que la
mostrada por los no migrantes del area de origen.

Para Ciudad de La Habana, el censo de 1981 revel6 que la pro-
porcion de mujeres inmigrantes era un tanto mas elevada, (53,1%),

u Comité Estatal de Estadisticas Movimientos mtgratorzos internos de la

poblacion. Resumen anual 1981, julio de 1982.

12 Op. cit. nota 10, p. LXXXIV.
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que la masculina,® situaciéon que se confirma en algunos otros estu-
dios, que establecen un mayor predominio de mujeres entre los inmi-
grantes a las dreas urbanas, a causa de la presencia en éstas de mejo-
res posibilidades de participacion laboral, lo que es producto de una
mayor diversificacién de las actividades economicas. No obstante es-
ta consideracion, lo cierto es que la Encuesta Demogrifica Nacio-
nal* también encontr6 un predominio bastante equilibrado entre los
sexos de la poblacion migrante del pais, cuestion que solo podria ex-
plicarse a partir del conocimiento de los factores que influyen en la
migracidn; sin embargo, elementos tales como la estabilidad y el
pleno empleo —sobre todo para los hombres— y una mayor partici-
pacion femenina en el trabajo y el estudio, podran servir para expli-
car €l actual patron migratorio interno. *

Al analizar la distribucion por grupos de edades de los inmi-
grantes de la provincia, el censo refleja que la mayor concentraciéon
se encuentra entre los 20 y los 29 afios, seguida por los grupos de 10
a 19 afios y 30 a 39 afios, que representan el 28,7,e125,1 y el 17,0%
del total, respectivamente.’

Estos resultados, ain reconociendo-que la inmigracion a la ca-
pital se produjo durante un intervalo de 5 afios y con edades mas jo-
venes, pueden estar incidiendo de manera notable en el proceso de
envejecimiento demografico capitalino, ya que contribuye a hacerlo
mas lento a causa de la inyeccion paulatina y sostenida de poblacion
en edad laboral.

El nivel predominante de escolaridad que mostraban los mi-
grantes residentes en la capital, al término del intervalo de migracién
considerado, es de 10 grados y mads, destacandose asimismo el por-
centaje de migrantes con 7 a 9 grados. El hecho de que casi el 70%
de los inmigrantes tenga mas de 7 grados, puede también estar condi-
cionado por la elevaciéon del nivel de escolaridad que ha mostrado la
poblacién cubana en estos afios. Incluso, es probable que el nivel de
escolaridad que muestran los inmigrantes residentes en la ciudad, re-
sulte de su propia residencia en la capital y sea una consecuencia del

3 Ibidem, nota 10, p. LXXXIL

“ Cuesta, Milagros: Las Migraciones internas a través de la Encuesta De-
mogrdfica Nacional. Trabajo de Diploma, curso 1980-1981.

15 Op. cit. nota 10, p. LXXXL
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motivo que lo indujo a migrar. Lo cierto es que estos inmigrantes
muestran niveles de escolaridad mds altos que el resto de la pobla-
cion residente en la ciudad, pues con niveles de escolaridad de sexto
grado o menos, los migrantes estan proporcionalmente por debajo de
los no migrantes, mientras que con mas de 7 grados, los migrantes su-
peran a la poblacion restante en un 18% .

Estos resultados se repiten también cuando se agrupan a los
migrantes segun grupos ocupacionales. Los mayores porcentajes de
inmigrantes, del orden de 23,8% y 22,6% pertenecen al grupo de
profesionales y técnicos y trabajadores de servicios, respectivamen-
te.V

o

La contribucidon de la migracion ha sido positiva en este senti-
do, puesto que dicha poblacidn presenta incluso mayores proporcio-
nes de dirigentes y profesionales, y técnicos, que el resto de la pobla-
cion.

A pesar de la novedosa informacion que entrega el Censo de
- 1981 sobre las caracteristicas de los inmigrantes, es necesario abun-
dar aiin mds en este aspecto de la migracion, especialmente en el and-
lisis de las caracteristicas del migrante al momento de la partida y en
el caracter selectivo de la migracidn con respecto a las dreas de proce-
dencia; los resultados que entonces se obtengan contribuirdn de una
forma mas clara al conocimiento de los factores y mecanismos de la
migracion, toda vez que los resultados censales no distinguen si los
inmigrantes presentaban o no estas caracteristicas al momento de la
migracion.

La migracidn interna a nivel municipal

En el interés de profundizar en aspectos relacionados con la
composicién de la migracion interna a escala municipal, se confeccio-
né el cuadro 4, que permite apreciar el componente de la inmigra-
cion que se origina en la propia ciudad (intraprovincial) y la proce-
dente de otras provincias (interprovincial) a nivel de los municipios
capitalinos, asi como los valores del indice inmigrantes-emigrantes.

16 - Ibidem,nota 10, p. LXXXIIL

1 Ibidem, nota 10, p. LXXXIIL
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Del andlisis de los valores de este indice, que describe el numero
de inmigrantes por cada 100 emigrantes del municipio en 1981, se
desprende que los municipios que poseen el mas fuerte cardcter inmi-
gratorio son: Habana del Este, La Lisa, Cotorro, Boyeros y Guanaba-
coa, en donde los valores del indice son superiores a 110 inmigrantes
por cada 100 emigrantes. En La Habana del Este se observa que por
cada emigrante que abandona el municipio, entraban dos inmigran-
tes.

Por el contrario, municipios como Habana Vieja, Cerro, Plaza,
Marianao, Centro Hatana, Regla y Diez de Octubre (es decir, casi
todos los municipios en donde coincidian™as mas altas densidades e
incluso tasas de crecimiento demografico intercensal negativos o cer-
canos a cero en la mayoria de los casos), son los que presentan indi-
ces menores o vecinos a 100, o sea, saldos migratorios negativos o
casi nulos, 1o cual confirma la tendencia al movimiento del centro
hacia la periferia a la que ya se habia hecho mencion. '

Un andlisis de la composicion de la inmigracién a estos munici-
pios capitalinos, elaborado a partir del citado cuadro, indica que la
atraccion fundamental que éstos ejercen, incluso aquellos que pre-
sentan los mas altos saldos positivos, estd dirigida fundamentalmente
a municipios vecinos de la propia capital. Solamente los municipios
de Cotorro y Boyeros presentan proporciones de inmigrantes proce-
dentes de otras provincias del orden del 40% ; en el resto de los mu-
nicipios de la ciudad, casi las dos terceras partes de sus inmigrantes
proceden de otros municipios de la capital. Estos porcentajes co-
rroboran, una vez mas, el postulado que plantea que la migracion es
mas intensa mientras menor es la distancia a recorrer por el inmi-
grante. -

En algunos municipios, las proporciones de inmigrantes proce-
dentes de otras provincias son aiin algo mds bajas; tal es el caso de
Cerro y Diez de Octubre, y también Habana del Este, municipio en
donde existen grandes barrios de microbrigadas, concebidas para re-
solver los problemas de vivienda de la propia provincia.
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CONCLUSIONES

Al igual que en otras capitales de paises latinoamericanos, el rit-
mo de crecimiento demografico acelerado de la ciudad de La Habana
durante el neocolonialismo, estaba fuertemente afectado por el efec-
to de la migracion interna procedente del interior del pais.

La ocupacion del espacio habitable capitalino era plena desde
principios de la década de 1930, e incluso el casco original del antiguo
municipio de La Habana estaba ya saturado. Los fuertes crecimien-
tos demogréﬁcos que se observaban ocurrian principalmente por ex-
pansion de las dreas suburbanas de la penfena y se originaban en
gran medida por el éxodo rural. Por esé entonces, la ciudad de La
Habana, tenia mas de 13 barrios marginales surgidos en los afios de la
depresion econdmica, que albergaban al 6% de la poblacion capitali-
na; los indices de ocupacion del suelo de esos barrios, en ocasiones
inferiores a los 2 m? por habitante, contrastaban con el bienestar de -
los barrios de lujo, con mas de 100 m? por habitante.®

La Revolucion heredd, entonces, una capital cuya poblacion re-
presentaba el 20,7% de la poblacién nacional, mientras que ocupaba
sOlo el 0,3% del 4drea del pais, con una densidad media de 3 678 habi-
tantes por km? .*°

Para detener el crecimiento demografico desmedido de la capi-
tal, era necesario aminorar la dicotomia entre el campo y la ciudad y
esta accion se emprendio en varios sentidos. Las inversiones indus-
triales en la capital —que podian representar una fuente de empleo y
atraccion del éxodo rural— se limitaron a su minima expresién y sélo
se llevaban a cabo cuando la localizacién favorable asi lo aconsejaba.
Por otro lado, la reanimaciéon econdémica de otras regiones del pais
permitio, mds tarde, absorber parte del éxodo rural que antes del
triunfo revolucionario se dirigia a la capital. Las leyes de Reforma
Agraria y Reforma Urbana contribuyeron, a su vez, a la disminu-
cion de las desigualdades entre el campo y la ciudad, mediante el fo-
mento de nuevas fuentes de empleo estable en el campo y el control
de la utilizacién de los terrenos en la capital del pais.

18 Arquitectura/Cuba. Editora CENTSCO, La Habana, marzo de 1971, p.
67.

¥ Ibidem, nota 18, p. 62.
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De manera general, se constata que €l crecimiento capitalino ha
seguido disminuyendo en estos iltimos once afios. El ritmo de creci-
miento de la capital es inferior incluso al de las principales ciudades
del pais. Hay que afiadir que atin obviando las cifras de cubanos sa-
lidos a los Estados Unidos, se hubiera mantenido baja la tasa de cre-
cimiento neto, lo cual en definitiva constituye una respuesta positiva
a las medidas y acciones que, en materia de desarrollo de los asenta-
mientos humanos y planificacion territorial, se implantaron.

Ahora bien, la contribucion de la migracion interna en el creci-
- miento demogrifico observado por la capital ha desempefiado un
papel importante en todos estos afios, manteniéndose dentro de va-
lores positivos relativamente altos despuéy de 1970, pero algo mds
bajos que los anteriores al triunfo de la Revolucion; las tasas de mi-
gracion interna de la provincia en ocasiones han determinado tam-
bién que el crecimiento demografico no asumiera valores negativos.

Sin embargo, el ligero incremento que muestran las tasas de mi-
gracion interna y el saldo migratorio capitalino después de 1980, en
momentos en que el desarrollo territorial exige determinados reque-
rimientos de fuerza de trabajo en otras regiones, justifican con creces
la orientacién contenida en los lineamientos econémicos y sociales
del quinquenio y una mds estrecha y sistemdtica aténcién al com-
portamiento de la migracion en la capital.

Lo cierto es que aun se trabaja para poner en prdctica todas las
medidas que permitan dirigir las migraciones en el sentido mds ade-
cuado. Mecanismos que forman parte del plan de desarrollo econo- .
mico y social y que, de hecho, nada tienen que ver con restricciones
de indole legal para regular el cambio de residencia a nivel nacional,
se han utilizado para invertir las tendencias en la direccién mas favo-
rable a la sociedad.

La formacibn, asignacion y distribucioén de la fuerza de trabajo
calificada, que centralmente ejecuta el Estado, y el propio perfeccio-
namiento de la politica encaminada a mantener diferencias ramales y
‘territoriales en los niveles de salarios, de manera tal que puedan favo-
recer a regiones con déficit de fuerza de trabajo o con poblamiento
inestable, son elementos que contribuiran sin duda al alcance de los
objetivos del programa quinquenal en materia de redistribucion terri-
torial de las fuerzas productivas.
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Los aspectos estudiados que caracterizan la migracién interna in-

dicaron: el aporte de algunas provincias de la parte oriental a la inmij-
gracion capitalina; la preferencia que muestran los inmigrantes para
-establecerse en aquellos municipios de menor densidad demogréafica
que se convierten también en los municipios con mas altos saldos mi-
gratorios positivos; y, por ultimo, el predominio que para casi todos
los municipios asume la migracioén intraprovincial, del orden del 60%
en muchos de ellos. |

A pesar del amplio campo que abre el estudio de las caracteristi-
cas de los migrantes a través del Censo de 1981, en donde se pusie-
ron de manifiesto caracteristicas diferenciales en cuanto a -sexo,
edad, nivel de escolaridad y grupos ocupaeionales entre los migrantes,

1o cierto es que hay que seguir explorando este aspecto del estudio
de la migracion a fin de aproximarnos mas atin al conocimiento de su
motivacion.

Todavia esta ausente, en los estudios acerca de las migraciones,
el andlisis de determinadas interrelaciones que esta variable mantiene
con factores propios del desarrollo econdmico. Los trabajos que exa-
minen el comportamiento migratorio de la capital precisan del estu-
dio de las relaciones entre este fendmeno y los niveles de oferta y de-
manda de fuerza de trabajo a nivel municipal, la derhanda y satisfac-
cién de los niveles de consumo y servicios, el estado y la necesidad
de viviendas, los niveles de salarios, etc. Solo estas relaciones, y otras
mas, permitirdn en definitiva la implantacion de medidas objetivas y
eficaces que tiendan a eliminar las irregularidades existentes.
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