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Resumen

En esta publicacidn se recogen las presentaciones efectuadas en
la reunién de expertos “Cambio de las familias en el marco de las
transformaciones globales: necesidad de politicas publicas eficaces”,
realizada en la Sede de la Comisién Econdémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) en Santiago, los dias 28 y 29 de octubre de 2004.
Se conto con el auspicio de la CEPAL y del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA).

En este texto se abordan tanto las exposiciones que se hicieron
durante la reuniéon de expertos como los comentarios a las
presentaciones y el debate suscitado. El informe estd organizado segtin
la siguiente estructura: se inicia, con la sesién de apertura y continia
con una segunda parte que recoge diversas aproximaciones a las
familias en un contexto de modernidad, le sigue un anélisis sobre
temas transversales que atafien a las familias, una cuarta parte centrada
en las evaluaciones de la situacion de las familias en las distintas
subregiones de América Latina, contintia con la situaciones en algunos
paises de la regién y se concluye con lineamientos de accidn y
propuestas hacia las familias que tiene una seccién de propuestas
metodoldégicas y otra orientada hacia las familias. Finalmente, se
presenta un resumen de los debates y se incluyen como anexos el
programa de la reunidn y la lista de participantes.
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Introduccion

La Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé 1994
como Afo Internacional de la Familia (resolucién 44/82), designando
al Consejo Econémico y Social como drgano encargado de las
actividades relacionadas con la familia.

CEPAL como punto focal de esas actividades en los paises de
América Latina y el Caribe y como institucion preocupada del
desarrollo econdmico y social de la region, ha organizado una serie de
encuentros de expertos gubernamentales y no gubernamentales para
compilar y debatir los conocimientos existentes en la region sobre la
situacion de las familias, entre los que destaca la Reunion Regional de
América Latina y el Caribe preparatoria del Afio Internacional de la
Familia, realizada en Cartagena de Indias en 1993, que generd un
conjunto de estudios compilados en los libros Cambios en el perfil de
las familias. La experiencia regional (1993) y en Familia y Futuro.
Un Programa regional en América Latina y el Caribe (1994).

Los objetivos centrales de conferencias, talleres y publicaciones
se dirigieron a reunir los antecedentes disponibles para la elaboracion
de diagndsticos y propuestas de accion orientados a elevar los niveles
de bienestar de las familias. Estos aportes se han plasmado con
posterioridad en diversas ediciones del Panorama Social de América
Latina, asi como en el desarrollo de asesorias a algunos paises de la
region latinoamericana.

En los debates de estas reuniones y en los resultados de los
trabajos sobre familia, se sefialan que en algo mds de una década los
hogares y las familias latinoamericanas urbanas, muestran una
creciente heterogeneidad, destacdndose que los paises de la region
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participan de muchas de las tendencias globales en la evolucién de las familias, pese a que la
intensidad y las caracteristicas de estos fendmenos varian de un pais a otro. El modelo tradicional
de familia con padre proveedor, madre duefa de casa e hijos, ya no corresponde a los hogares y
familias predominantes en América Latina, existe una gran heterogeneidad de situaciones
familiares que sigue cruzada por persistentes desigualdades sociales y mecanismos de exclusion y
estratificacion social.

En esta perspectiva y con el propdsito de actualizar el diagnéstico de la situacién de las
familias en la region latinoamericana, debatir los profundos cambios que ha experimentado en sus
estructuras, formas de funcionamiento y convivencia, y mejorar el disefio y la ejecucion de
programas de accioén sobre la materia, la Division de Desarrollo Social de la CEPAL convocé a
investigadores, a expertos en temas de familias, a los encargados de las politicas orientadas hacia
las familias, a académicos y organizaciones no gubernamentales y organismos del sistema de las
Naciones Unidas responsables de entregar asistencia técnica en este campo, a la reunién de
expertos “Cambio de las familias en el marco de las transformaciones globales: necesidad de
politicas publicas eficaces”, que se desarrolld los dias 28 y 29 de octubre de 2004 en Santiago de
Chile.

La reunion de expertos se enmarcd en la conmemoracién del décimo aniversario del Afio
Internacional de la Familia y conté con el auspicio y apoyo técnico de UNFPA y los aportes
sustantivos de la Divisién de Poblacion-CELADE y de la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL.

La realizacion de esta reunion de expertos generd un espacio de reflexion y debate que
permitié dar cuenta de los cambios relacionados con los procesos de modernizacién y globalizacién
que han afectado a la institucion familiar en los paises de América Latina, asi como indicar dreas
que requieren mayor investigacion, estudio y difusién. Asimismo, posibilitd contar con un conjunto
de 14 estudios sobre las familias y las politicas que contemplan aspectos demograficos, sociales, de
género y econdémicos y se constituyen en un aporte para la elaboracién de un diagnéstico
actualizado sobre el tema en América Latina. Finalmente, permitié desarrollar una red de
reconocidos especialistas académicos y gubernamentales y de las agencias involucradas en el tema,
en especial del Fondo de Naciones Unidas para Poblacidn, asi como otras agencias y organismos
del sistema de Naciones Unidas (OIT, UNICEF, UNESCO, PNUD) y de la sociedad civil.

Este texto recoge los estudios presentados en la Reunidn de Expertos, los comentarios a las
presentaciones y recopila los principales debates suscitados en el Seminario. En las ponencias se
expone los cambios experimentados por las familias en el contexto de modernidad, se analiza a las
familias desde una perspectiva transversal y se evalia la diversidad de situaciones familiares en
Meéxico y Centroamérica, paises andinos, paises de cono sur, Brasil, Cuba y Chile. A continuacién
se incluye una seccidon sobre propuestas de politicas orientadas a las familias para finalmente
recoger en una sintesis el desarrollo de los debates y las recomendaciones de los expertos.
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. Sesion inaugural

A. Discurso: Alicia Barcena, Secretaria
Ejecutiva Adjunta, CEPAL

Deseo dar la mds cordial bienvenida a los participantes a este
Seminario, que provienen de diferentes paises de América Latina,
Estados Unidos y Europa, de 4mbitos gubernamentales, no
gubernamentales y académicos. Esta reunion es el resultado de los
esfuerzos de coordinacidn interinstitucional del Sistema de Naciones
Unidas. En ese sentido, deseo dejar constancia de nuestro
agradecimiento por el auspicio y apoyo de UNFPA, en la persona de
Marisela Padrén. Asimismo, quisiera destacar el respaldo que ha
brindado la CEPAL a esta iniciativa, organizada por su Divisién de
Desarrollo Social, con los aportes de la Division de Poblacion-
CELADE y la Unidad de Mujer y Desarrollo.

Como institucién preocupada por el desarrollo econdmico y
social de la region, la CEPAL desde hace ya una década y media ha
actuado como punto focal en el tema de la familia. Previo a la
celebracion del Ao Internacional de la Familia, en 1994, la CEPAL
organizé encuentros de expertos gubernamentales y no
gubernamentales, entre los que destaca la Reunién Regional de
América Latina y el Caribe preparatoria del Afio Internacional de la
Familia, realizada en Cartagena de Indias en 1993, que generd un
conjunto de estudios compilados en la publicacion Cambios en el
perfil de las familias. La experiencia regional y en el libro Familia y
futuro. Un programa regional en América Latina y el Caribe.
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La CEPAL ha continuado realizando andlisis y estudios para la elaboracion del diagndstico
de las familias y hogares latinoamericanas, aportes que se han plasmado en diversas ediciones del
Panorama social de América, asimismo ha desarrollado asesorias. Esta reunion de expertos sobre
“Cambio de las familias en el marco de las transformaciones globales: necesidad de politicas
publicas eficaces”, se enmarca en la conmemoracion del décimo aniversario del Afio Internacional
de la Familia

La familia no es una institucién aislada. Los hogares y las organizaciones familiares estdn
ligados al mercado de trabajo y a la organizacién de redes sociales, por lo que tendencias tales
como las tasas de fecundidad y de divorcio, o procesos de envejecimiento, son parte de procesos
sociales, econdmicos y culturales mds amplios, que estdn también sujetos a politicas publicas.
Como institucién social bésica, la familia no puede estar ajena a valores culturales y a los procesos
politicos y sociales.

En América Latina las familias cumplen funciones de apoyo social y de proteccion frente a
las crisis econémicas, desempleo, enfermedad y muerte de alguno de sus miembros. La familia
como capital social es un recurso estratégico de gran valor puesto que la limitada cobertura social
en algunos paises de la region , coloca a la familia como unica institucion de proteccién social
frente al desempleo, a la enfermedad, la migracién y otros eventos trauméticos.

Por otra parte, los nuevos enfoques de politicas sociales transversales e integrales, y los
programas de superacion de la pobreza, sittian a las familias como foco para la revision de politicas
publicas. Esta nueva perspectiva hace imprescindible conocer de manera mds actualizada las
nuevas estructuras y la diversidad de situaciones en el dmbito familiar que demandan enfoques
diferenciados para las politicas publicas.

Por ello, en esta reuniéon deseamos generar un espacio de reflexion y debate, con la
participacion de expertos tanto académicos como gubernamentales, para compartir aprendizajes y
experiencias sobre el diagndstico de las familias latinoamericanas y de la aplicacién de politicas
orientadas a mejorar la situaciéon de las familias en la region. Nos interesa dar cuenta de los
cambios relacionados con los procesos de modernizacidn y globalizacién que han afectado a la
institucion familiar, especialmente en sus dimensiones econdmicas, sociales, demogréficas y de
género.

Durante el desarrollo de esta reunién, se presentardn investigaciones que actualizan los
diagnésticos existentes y proponen politicas para reforzar las funciones que tienen a su cargo las
familias, considerando la diversidad de situaciones familiares en las subregiones: México y
Centroamérica, paises andinos y del Cono Sur, y la situacién de paises como Brasil y Cuba.

Finalmente, a la CEPAL le interesa especialmente apoyar con estos nuevos materiales de
diagnéstico y de propuestas de politicas, el quehacer de los gobiernos de la regién y generar una
red de especialistas en familia provenientes de organismos especializados en el tema en el sistema
de Naciones Unidas, en la academia y en los organismos gubernamentales y no gubernamentales.

La situacion de las familias en la region latinoamericana

La mayoria de las sociedades de América Latina se distinguen por su gran diversidad interna,
tanto social como cultural y étnica. Esta heterogeneidad constituye una gran riqueza, que se expresa
en diferentes sistemas de valores, visiones del mundo y en diferencias identitarias y de cdédigos
culturales. Se trata de importantes activos alternativos para enfrentar los desafios de un mundo
globalizado y cambiante. Al mismo tiempo, esta diversidad sigue cruzada por persistentes
mecanismos de exclusion y estratificacion social, de circuitos exclusivos de acceso a recursos,
contactos, informacién y conocimientos, y de una variedad de barreras y filtros socioculturales que
reproducen la exclusion social de generacion en generacion, constituyéndose las familias en unos
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de esos mecanismos. Junto con esta dindmica subyacente, en muchas de nuestras sociedades se
aprecia en los ultimos afios un preocupante deterioro de la distribucién del ingreso y de los activos,
al mismo tiempo que avanza la homogeneizacién de aspiraciones de consumo; una persistente
discriminacion étnica y de género.

Los procesos mds recientes de modernizacion, la incorporaciéon a un modelo global de
desarrollo econémico y la transicién demogréfica, han aumentado la diversidad y heterogeneidad
de los paises de la region latinoamericana. A ello, se agrega un crecimiento econdémico lento y
desigual, que genera pobreza e inequidad. La modernizacién se caracteriza por una creciente
diferenciacion y especializacion de las instituciones. En el caso de la familia, ello se ha traducido
en una progresiva concentracion en funciones afectivas y la absorcion por otras instituciones de las
tradicionales funciones instrumentales. Como resultado de este proceso, se debilitan los lazos de
dependencia mutua entre los integrantes del niuicleo familiar y las relaciones interpersonales sufren
también transformaciones.

A partir de las encuestas de hogares, la CEPAL ha podido agrupar diferentes tipos de
hogares, de acuerdo a quien se declara jefe de hogar:

" Hogares unipersonales (una sola persona);

" Hogares sin nicleo (aquéllos donde no existe un nucleo conyugal -una relacion
padre/madre e hijo/hija-, aunque puede haber otros lazos familiares).

Entre los tipos de familias se distinguen:

] Familias nucleares (padre o madre o ambos, con o sin hijos), 36% de las familias se
ajustan al modelo tradicional de la familia nuclear consistente en presencia de ambos
padres, hijos y donde la cényuge realiza las actividades domésticas dentro del hogar.

En las dreas urbanas de la region un 19% de las familias nucleares son
monoparentales, de las cuales un 84% son de jefatura femenina y un 16% de jefatura
masculina.

Un 12% de familias nucleares estdn constituidas por parejas sin hijos, en 5% de las
cuales ambos miembros de la pareja trabajan.

Familias extendidas (padre o madre o ambos, con o sin hijos y otros parientes).

Familias compuestas (padre o madre o ambos, con o sin hijos, con o sin otros
parientes y otros no parientes —excluyendo el servicio doméstico puertas adentro y sus
familiares).

A su vez, las familias pueden ser biparentales (pareja, con o sin hijos) o monoparentales (con
s6lo un padre -habitualmente la madre- e hijos).

Las familias latinoamericanas urbanas muestran una creciente heterogeneidad. Entre 1990 y
2002, han aumentado notablemente los hogares unipersonales, que en promedio para la regién
aumentaron de 6,4% a 8,4%, e involucran alrededor de 7,5 millones de personas en zonas urbanas.

En el caso de los hogares de jefatura femenina, la tendencia mds notable es el aumento de los
hogares monoparentales femeninos, que es un fendmeno ampliamente analizado en la regién
latinoamericana por CEPAL. Esto se relaciona desde una perspectiva demografica con el aumento
de la solteria, de las separaciones y divorcios, de las migraciones y de la esperanza de vida. Desde
una perspectiva socioecondmica y cultural, obedece a la creciente participacién econdmica de las
mujeres que les permiten la independencia econdémica y la autonomia social para constituir o
continuar en hogares sin parejas.
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El aumento de la monoparentalidad se aprecia tanto en las familias nucleares como en las
extendidas: en 2002, alrededor de un quinto de las nucleares y mds de un tercio de las extendidas
eran de jefatura femenina y han disminuido las familias nucleares que, si bien contindan siendo
predominantes, debido principalmente al aumento de los hogares no familiares. Se puede afirmar
que, aun cuando la familia nuclear es predominante, el modelo tradicional de familia con padre
proveedor, madre duefa de casa e hijos ya no corresponde a la mayoria de los hogares y familias en
América Latina, puesto que s6lo se encuentra en un 36% de los hogares. Asimismo, se aprecia un
aumento de las familias en las etapas del ciclo de vida familiar de salida de los hijos del hogar y de
las familias mayores sin hijos. Hacia 2002, las familias biparentales se concentraban en las etapas
de expansion y consolidacion, es decir, cuando ya no se tienen mds hijos y los mayores permanecen
en el hogar.

La region latinoamericana presenta una diversidad de situaciones en relacién con los tipos de
hogares y familias existentes: ha crecido el nimero de hogares en que ambos conyuges trabajan y
se ha producido un incremento en las relaciones prematrimoniales. Asimismo, ha aumentado el
nimero de uniones consensuales, asi como de los casos de dos o mds uniones sucesivas que se
traducen en distintos arreglos legales y econdmicos para la crianza de los hijos. Todos estos
procesos muestran el fin de un modelo tradicional de familia con un padre como unico proveedor
econdmico, una madre ama de casa e hijos dependientes.

En América Latina, entre 1990 y 2002, la tasa de participacion laboral femenina en las zonas
urbanas aument6 de 37.9% a 49,7%. La distribucion del trabajo doméstico y del trabajo remunerado
continda siendo muy desigual entre hombres y mujeres. Aun cuando la informacién sobre distribucion
del trabajo dentro del hogar es escasa, en todos los paises la participacion femenina es notablemente
mayor que la masculina en el dmbito doméstico, independientemente del aumento de las tasas de
actividad econémica de las mujeres y del aumento de los hogares con dos o mds proveedores.

La creciente independencia econdémica de las mujeres ha ampliado su margen de negociacién
en cuanto a derechos y responsabilidades domésticas. La estabilidad de estas relaciones depende
ahora mas de la compatibilidad de proyectos de vida y de la existencia de expectativas similares
respecto del papel de cada uno de los cényuges, que de la adhesiéon a patrones familiares
tradicionales. En el caso de las mujeres que trabajan, especialmente de las mds pobres, enfrentan
una doble jornada sin los recursos ni apoyos suficientes para el cuidado de los hijos y el desempefio
de las actividades domésticas. Persiste ademds el serio problema de la violencia doméstica dentro
de las familias y del reparto desigual en las tareas domésticas y de cuidado de nifios y ancianos. La
dificultad de compatibilizar el desarrollo de la vida profesional con las responsabilidades ha
llevado a las familias a la toma de decisiones relevantes, como retrasar el matrimonio y disminuir la
tasa de natalidad y, por lo tanto, reducir el crecimiento de la poblacion. En la actualidad, también
entran y permanecen en el mercado de trabajo muchas mujeres con hijos e hijas menores, lo que
evidencia la dificultad real de numerosas familias para compatibilizar las responsabilidades
familiares con las laborales. Asimismo, el fenémeno de las migraciones dentro y fuera de América
Latina plantea serios interrogantes sobre los efectos que estos procesos tienen tanto sobre los
miembros familiares que migran, como los que se quedan en los paises de origen.

Las importantes transformaciones tanto de la familia como de las condiciones laborales demandan
nuevos enfoques en las politicas que redistribuyan las tareas domésticas y de cuidado y atencion de la
poblacion infantil y de los adultos mayores. Tres son los conflictos principales entre trabajo y familia que
enfrenta la poblacion, especialmente la femenina: el tiempo, puesto que la demanda de un tipo de trabajo
impide el cumplimiento del otro; la tensioén derivada de la obligacion de cumplir bien ambos papeles; y la
diferentes cualidades demandadas por uno y otro. Para enfrentar estos problemas son importantes las
medidas relacionadas con la organizacién del tiempo de trabajo, con servicios de asistencia en labores
domésticas y familiares, y con medidas de asesoramiento y soporte laboral.
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El conflicto trabajo-familia se da cuando las presiones del medio hacen que trabajo y familia no
sean compatibles en algtin aspecto (Greenhaus y Beutell, 1985). Existen al menos tres tipos de conflicto
al respecto. El primero se da cuando el tiempo utilizado en una de las dos funciones impide destinar
tiempo a la otra. El segundo, ocurre cuando se dan altos niveles de tension en el cumplimiento de uno de
los roles, lo que a su vez afecta el desempefio en la otra funcién. Y el tltimo, tiene relacién con las
conductas requeridas por ambos roles, en situaciones en que existen incompatibilidades entre los
comportamientos deseables en los dos dmbitos (Yang, Chen, Choi y Zou, 2000).

También se han estudiado las consecuencias negativas de estos conflictos trabajo-familia. Entre
ellos, es posible mencionar los mayores riesgos de deterioro de la salud para padres que trabajan, un mal
desempeiio en la funcién parental, tension psicoldgica, ansiedad, irritacion frecuente, depresion, estrés
laboral y diversos problemas psicosomaticos (Frone, Russell y Cooper, 1997). La dificultad derivada de
la ejecucion de miiltiples roles no sdlo afecta a las personas sino también a las empresas. La
insatisfaccion con el trabajo, el menor desempefio y compromiso con la organizacion, junto a mayores
niveles de ausentismo y rotacion, pueden ser efectos derivados de las tensiones provocadas por
desempeiio simultdneo de los roles laboral y familiar (Greenhaus y Beutell, 1985).

La flexibilidad laboral, promovida en muchos paises, que se expresa en la oferta de trabajos a
tiempo parcial y temporal, ha sido en la préctica un incentivo para el ingreso o retorno de las mujeres al
mercado de trabajo, por cuanto permite combinar las tareas domésticas, en particular el cuidado infantil,
con el trabajo remunerado. Representa, sin duda, un instrumento importante porque permite continuar en
contacto con el mercado y las actividades remuneradas. Sin embargo, es necesario cautelar que dicha
flexibilidad no agudice desigualdades laborales y domésticas de hombres y mujeres al aumentar las
brechas salariales entre este tipo de empleo y los de tiempo completo, ni constituya una forma de
precarizar el empleo en general. Por otra parte, la incidencia mayor de este tipo de empleo en las
mujeres, evidencia la persistencia de patrones sexistas en relacion con las responsabilidades domésticas
(Lylian Mires, 2004).

Se requiere con urgencia evaluar los modelos de proteccion y cuidado de la infancia y su
compatibilidad con el mercado laboral, asi como revisar la flexibilidad laboral, tanto en el uso de
horarios como en los permisos de maternidad y paternidad, de facilitar la flexibilidad cuando se tengan
hijos menores. Esta situaciéon adquiere especial importancia en la actualidad. Por un lado, plantea
desafios a la previsién y planificacion de las politicas publicas en el gasto destinado a la creacién y
ampliacion de nuevos servicios de atencion a los nifios y nifias y personas dependientes. Por otra parte,
requiere considerar que la socializacién y el cuidado de los hijos no es sélo un tema privado de las
familias sino que atafie a toda la sociedad.

Estas intervenciones suponen buscar la ampliacion de las garantias publicas relacionadas con los
derechos de la ciudadania social, lo que significa aplicar una politica igualitaria y universalista. También
es preciso llevar a cabo acciones centradas en los sectores de la poblacién en situacion de riesgo. Ello
significa considerar activamente a las familias en la formulacién de las politicas publicas y en los
recursos y servicios que se les proporciona. De manera que, frente a la diversidad y complejidad de las
familias latinoamericanas actuales, las propuestas de nuevas politicas y programas tienen que ser
igualmente diversificadas y contar con el apoyo de las propias familias, del Estado y del mercado.

En sintesis, en esta reunién se quiere responder a dos tipos de preguntas: ;Cudles son las
principales transformaciones de las familias en América Latina? ;Cudles son las politicas piblicas mds
eficaces que requieren estas nuevas configuraciones familiares?

El debate queda abierto. Espero que esta reunion sea la oportunidad para un fructifero intercambio
de ideas. Les agradezco su presencia, les deseo la mayor suerte y una excelente estadia.

Muchas gracias.
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B. Discurso de la Sra. Marisela Padrén, Directora Division para
América Latina y el Caribe, UNFPA

En nombre del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, UNFPA, es para mi un honor
participar en la sesion inaugural de esta reunidon de expertos y expertas latinoamericanas que la
CEPAL tan oportunamente ha convocado para tratar asuntos relativos al cambio de las familias en
el marco de las transformaciones globales que han afectado la regién durante las dltimas décadas.

Con motivo de la conmemoracién del décimo aniversario del Afio Internacional de la
Familia, el tema de la institucion familiar esta hoy nuevamente en el foco de interés de distintos
grupos de la comunidad internacional.

En la conferencia de poblacion y desarrollo de Cairo en el afio 1994, al tiempo de que se
instituyera el Afo Internacional de la Familia, la discusion sobre la institucion familiar concluy6 en
el reconocimiento de la diversidad de estructuras y modelos de familias, resultantes de procesos
histéricos, culturales, econdmicos y sociales que tuvieron lugar tanto en los paises desarrollados
como en los paises en desarrollo.

Tanto la Conferencia de Cairo como el lanzamiento del Afio Internacional de la Familia
representaron un importante avance en el tratamiento de estos temas. Este se constituyé en una
visién renovada que se colocé en el marco de la defensa de los derechos humanos, entre ellos, los
derechos reproductivos, la equidad de género y la promocion de relaciones mds democraticas al
interior de las familias.

La década de los 90 en la region fue una etapa de legitimacion de la bisqueda de formas y
relaciones menos patriarcales, menos autoritarias, mas sensibles al reconocimiento de los derechos
individuales de los miembros de las familias. Desempefiaron un rol crucial en este proceso del cual
fue parte también la Conferencia de Beijing, el movimiento de mujeres y sectores de la sociedad
civil que le dieron sustento politico a estos eventos internacionales. En ellos, se consolidé una
nueva agenda que es expresion de los consensos alcanzados en torno a nuevos derechos y a nuevos
sujetos de derecho.

Durante los afios siguientes, los actores involucrados, sociedad civil, movimientos de
mujeres, agentes gubernamentales y organismos internacionales avanzaron en la materializacion de
esa agenda, promoviendo la legislacion, la institucionalidad y las politicas publicas pertinentes.

Sin embargo, su concrecién encontrd resistencias provenientes de una oposicion que ya se
habia expresado en el marco de las conferencias de Cairo y Beijing. Esos sectores, a lo largo de los
90, avanzaron en un proceso de organizacion y creciente articulacion en un marco de alianzas
cambiantes. Con desigual influencia en los paises de la regién intentaron obstaculizar la
formulacion de legislacion y el disefio de politicas tendientes a garantizar los nuevos derechos. En
el nivel internacional, se configuro como un nuevo actor.

Donde la sociedad civil, el movimiento de mujeres y algunos organismos internacionales,
con algunos aliados gubernamentales, promovian nuevos derechos y buscaban los mecanismos
institucionales y las acciones que los materializaran, una permanente tarea de obstruccion se ponia
en juego, con un objetivo conservador en lo inmediato y la misién de restaurar una forma de
familia patriarcal.

Este proceso se hace particularmente evidente en este afio 2004, cuando, aprovechando la
oportunidad de la conmemoracion del afio internacional de la familia y en el marco del decenio de
Cairo y Beijing, estos grupos se congregan internacionalmente promoviendo una agenda
conservadora, centrada en la defensa de la familia jnatural!.
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Mientras tanto, las familias latinoamericanas siguen atravesando un proceso de
transformacion en su estructura, composicidn, tamafio y funciones, adaptindose a los cambiantes
escenarios sociales y econémicos de la region de una manera que por su complejidad desafia al
disefio de politicas publicas eficaces, tanto en relacion con las condiciones de vida que la familia
garantiza como en relacion con el apoyo que necesita para hacerlo.

Es la diversidad el rasgo dominante de los modos de organizacién de la vida familiar en la
region. Esa diversidad incluye la coexistencia de familias extensas multigeneracionales,
compuestas, nucleares con uno a ambos jefes, hogares con jefatura femenina, hogares
unipersonales. A su vez, esa diversidad determina la forma en que se desempefian las funciones
béasicas de la familia. No es la expresion de una crisis sino una respuesta adaptativa y creativa
frente a los cambios. Algunas de estas caracteristicas son consecuencia de procesos demogréficos,
otras son resultado de decisiones que toman los actores en el contexto de cambios culturales,
preferencias, deseos.

Estas familias, por su parte, enfrentan conflictos. Pero a diferencia de los viejos modelos de
familias, son mds abiertos, tienen mecanismos de resolucién mas claros, y reconocen la necesidad
de un procesamiento mds claro y no autoritario de los conflictos. Sin embargo, no debe entenderse
el reconocimiento de la existencia del conflicto como una voluntad de disolucién de la familia, que
sigue cumpliendo funciones imprescindibles no s6lo en el plano material sino en el de la
afectividad.

Cualquiera sea su forma, deben responder a las restricciones que coloca el escenario de la
pobreza. Solo que a la hora de brindar respuestas de cardcter econdmico, la familia se extiende mds
alld de las puertas de la vivienda, y la relacién de parentesco aunque no implique convivencia,
prolonga la solidaridad del vinculo familiar en redes que incorporan incluso relaciones simuladas
de parentesco.

Ademds de la pobreza, también deben responder a otros problemas, algunos histéricos
—como la violencia doméstica—, otros, nuevos, como la necesidad de procesar en forma democrética
en el marco de una estructura organizada sobre la jerarquizacion del género y la generacion.

Esta diversidad hace evidente la dificultad de legislar o disefiar politicas para ella como si se
tratase de un organismo homogéneo o sélo fuese necesario legislar para reparar situaciones de
vulnerabilidad de algunos de sus miembros.

Estos son los aspectos que esta reunion se propone discutir. La documentacién distribuida da
cuenta de la diversidad de formas familiares existentes y las multiples maneras de analizarlas. Para
el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas este esfuerzo analitico es fundamental pues es a partir
de estas evidencias que se podrd avanzar en el disefio de las politicas que las familias de la region
necesitan para ser mas democrdaticas.

C. Discurso del Sr. Miguel Villa, Director a.i. Division de Poblacion,
CELADE/CEPAL

Amigas y amigos:

Para el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE, Divisién de
Poblacién de la CEPAL), es un honor participar en la apertura de esta reunion de expertos y estar
involucrado en el esfuerzo interdivisional de esta “casa” dirigido a actualizar y profundizar el
conocimiento sobre los cambios familiares y sus implicaciones en el plano de la politica.
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Estamos seguros que el conjunto de especialistas de la region, y de fuera de ella, que se retine en
estos dias permitird un enriquecedor intercambio de puntos de vista acerca de temas como: los conceptos
y las categorfas analiticas ttiles para el examen de las dindmicas familiares contempordneas; los
acelerados cambios que enfrentan las familias en el mundo y en los diferentes paises de América Latina
y el Caribe, y las relaciones bidireccionales entre las politicas publicas y las familias.

Si la Demografia no prestase especial atencion a las unidades familiares serfa una disciplina de
escaso contenido. Sin embargo, mds de alguna vez hemos quedado con la impresion de que los
demdgrafos abordan las tendencias de la poblaciéon como procesos agregados, muy distantes de las
personas reales. Esta imagen cobra fuerza cuando nos topamos con trabajos que parecen abrumarnos con
su abundancia de tasas, funciones y curvas relativamente complejas. Con todo, mds alld de los medios
aparentemente abstractos de que se valen, los practicantes del oficio estdn conscientes de que las
tendencias de la poblacion no surgen del campo matemaético, sino que son el fruto de comportamientos
individuales condicionados por el medio en que se gestan y desenvuelven. Pues bien, es indudable que el
ambito familiar es uno de tales contextos, uno que ejerce una influencia decisiva sobre las conductas
demograficas. No menos indudable es que las variables demogrificas bdsicas (la fecundidad, la
nupcialidad, la mortalidad y la movilidad territorial) inciden en la forma y estructura de las familias,
como sefiald Alicia Bércena en su referencia a los cambios recientes de las familias en la regién. En
definitiva, la dindmica familiar y la dindmica demogréfica interactiian y se retroalimentan de un modo
tan intenso que en muchos sentidos constituyen las dos caras de una misma moneda.

Son muchos y diversos los canales a través de los cuales la familia ejerce su influencia en los
comportamientos demograficos. Permitanme mencionar dos que nos parecen especialmente importantes

El primero es la socializacién, que amén de constituir una fuente de conocimientos (o de
ignorancias), modela valores y define actitudes en las generaciones de reemplazo. En el plano
estrictamente demografico se identifican varios hechos estilizados que ilustran de cuerpo entero este
canal. So6lo a titulo de ilustracién podemos citar una recurrencia empirica: “las hijas de madres
adolescentes tienen méas probabilidades de ser madres adolescentes, aun después de controlar otros
factores relevantes”.

Empero, nos asalta una duda: ;qué efecto real tiene la socializacion familiar en la actualidad si los
nifios pasan la mayor parte de su tiempo en la escuela o frente a otros agentes de socializacion, como la
television, el computador o su grupo de pares? Enfrentar esta interrogante exige apartarse de los
determinismos, pues lo que opera en la realidad son fuerzas de diferente naturaleza que actian en
sentidos distintos, en ocasiones contrapuestos. Asi, por ejemplo, un nimero menor de hijos amplia, en
principio, el tiempo disponible para la interaccion filial. Sin embargo, también facilita, en particular a las
mujeres, el ingreso al mercado de trabajo, que suele restar tiempo a la crianza.

Aun si estuviésemos en condiciones de responder la pregunta sobre la cantidad de tiempo, hay
otra interrogante que se nos aparece: /no es, acaso, la calidad de este tiempo mds decisiva para las
relaciones familiares? La verdad es que poco sabemos sobre la riqueza del tiempo destinado a la
interaccién familiar. Por lo demds, nuestra inquietud acerca del peso de la familia frente a otros agentes
de socializacion tiene sentido en la medida en que los mensajes entre los diferentes agentes sean
efectivamente discordantes. Aunque hay consenso en que esto ocurre, no es evidente que sea
preocupante en si. El ejemplo de las madres adolescentes es ilustrativo de que la erosion del efecto de
socializacion puede tener facetas positivas. Otro tanto sucede con un asunto que Alicia Barcena abordé
con claridad: en sociedades altamente inequitativas, como las prevalecientes en la region, las pautas de
formacién de familia siguen los rasgos de las desigualdades socioeconémicas de origen y, mds aun, las
reproducen. De alli que sea imprescindible impulsar intervenciones compensadoras para evitar que los
hijos de familias pobres continden por la misma senda de sus progenitores.
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El segundo canal al que queremos aludir es el de la proteccion, que incluye la prevencion, el
resguardo y la amortiguacion frente a las amenazas o problemas que afectan a los miembros de las
familias. La proteccion tiene facetas fascinantes, pues es mucho mds que un blindaje o una reaccion
material. Entrafia también el despliegue de los afectos genuinos y gratuitos, y del apoyo mutuo e
incondicional. Es a través de este canal que las familias se nos ofrecen en toda su extension; superan
largamente al agrupamiento denominado ntcleo familiar e incluyen una extensa parentela, en ocasiones,
y en consonancia con la globalizacion en curso, extendida por varias latitudes.

Si la familia nos resulta entraiable es basicamente por esta faceta. Aunque ello sea una realidad
genuina s6lo para una fraccion de las familias reales, la imagen idealizada del espacio familiar como
ambito del aprecio desinteresado, de la entrega cotidiana y de la seguridad garantizada, resulta un oasis
en un mundo complejo, incierto y con frecuencia hostil. En el plano estrictamente demogréfico el
cuidado de los miembros vulnerables —histéricamente los nifios, pero de mds en mads, los adultos
mayores—, la participacion de parientes en el proceso de crianza o la accion de las redes familiares en
materia migratoria son claras expresiones de este canal. Sin embargo: ;qué pasa cuando las familias no
estdn en condiciones materiales de cuidar a sus miembros? ;qué cabe hacer cuando la dindmica familiar,
mds que protectora, es daiiina para sus miembros? ;qué ocurre cuando esa capacidad de cuidado gratuito
es aprovechada por ofras instituciones sociales, en particular el Estado, para desentenderse, y
desprenderse, de sus obligaciones de proteccion social? ;qué hay de la sobreproteccion que puede inhibir
el desarrollo de las capacidades individuales y fomentar conductas cémodas?

Estos dilemas, entre muchos otros, son los que enfrentan las familias reales de nuestra regién. Las
politicas publicas deben ser capaces de encararlos. Algunos no son recientes, pues corresponden a
registros historicos de nuestras sociedades y remiten a politicas conocidas, no por ello exitosas, de apoyo
a las personas y a las familias desposeidas. Otros, como el lado “oscuro” de los lazos familiares (que no
matrimoniales) “fuertes”, y tal vez sobreprotectores, parecen dejar fuera de sitio al conocimiento y las
sensibilidades prevalecientes, ya que su consideracion atn estd al margen de las agendas de
investigacion y de politica. Finalmente, varios de estos dilemas se vinculan con escenarios emergentes,
ligados con modificaciones demogréficas estructurales, transformaciones en el papel de la mujer,
cambios en las relaciones de género y mutaciones en el abanico de opciones individuales.

Las politicas eficaces en materia de familia deben reconocer las fortalezas y debilidades actuales y
los desafios que se aproximan. Deben aprovechar la alta valoracién que las personas hacen de la vida
familiar y el hecho de que, bajo diferentes formas, la familia es protagonista en el proceso de formacién
de las nuevas generaciones. Deben enfrentar sus falencias histéricas y no resueltas de pobreza, asimetrias
de poder y fragilidad. Y, sin duda, no pueden pretender que las familias, las reales, con sus virtudes y
defectos, garanticen la proteccién contra la multiplicidad de riesgos sociales crecientes, como el
desempleo, el envejecimiento o las enfermedades catastroficas.

Queremos concluir estas palabras con un agradecimiento al Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas, cuyo aporte, ademds de haber hecho posible este encuentro, se expresa en la contribucion de los
colegas aqui presentes. Deseamos extender este reconocimiento al conjunto de especialistas en los temas
de familia que han tenido la generosidad de acompafiarnos en esta reunién y que, estamos ciertos, nos
brindardn un apoyo fundamental en el tratamiento de unos asuntos francamente acuciantes. Por ultimo,
felicitamos a nuestros colegas de la Division de Desarrollo Social, y muy especialmente a Irma
Arriagada, por haber llevado adelante esta iniciativa que tiene un significado esencial para el
cumplimiento de la misién de la CEPAL como entidad al servicio de los esfuerzos de los paises de la
region en el campo del desarrollo econdémico y social.
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A. Familias en el mundo. Historia y
futuro en el umbral del siglo XXI

Goéran Therborn

Introduccion

Este articulo se basa en el libro que acabo de publicar, Between Sex
and Power. Family in the World, 1900-2000 (Therborn, 2004), que incluye
un anexo con fuentes primarias y una bibliografia de 44 pédginas. En el
presente ensayo se hace un andlisis institucional comparativo de las familias
en el mundo. Las innumerables variaciones se convierten en un todo
manejable cuando se define una lista reducida de sistemas familiares. La
trayectoria histérica de los dltimos 100 afios se esboza a partir del modelo de
familia imperante en el mundo, para lo cual se consideran tres dimensiones:
patriarcado y poder familiar interno, matrimonio y orden sexual, y
fecundidad. Se presenta un marco general para explicar el cambio
institucional, marco que se aplica brevemente a los cambios histdricos
tratados. Posteriormente se ofrece una vision general de los cambios
recientes y de las situaciones y problemas que conllevan. El trabajo termina
con una vision hacia el futuro, con referencia a la centralidad de la familia,
sus relaciones con la politica y algunos de los desafios especificos y
contradicciones que deben enfrentar los sistemas familiares en particular.
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1. Perspectivas analiticas

a. La familia como institucion

La familia es un coto dentro del campo de batalla abierto del sexo y del poder, que delimita
su libre disponibilidad mediante el establecimiento de fronteras entre miembros y no miembros, y
el libre comercio y el combate permanente han reemplazado los derechos y obligaciones. Como tal,
la familia es una institucién social, la mds antigua y la mds extendida de todas. Las instituciones
pueden ser definidas como estructuras de normas donde se fija y mantiene un juego de roles
sociales. En este sentido, las instituciones pueden verse también como un tipo de equilibrio social
entre poder y beneficios. Una familia es una institucién definida por normas para la constitucion de
la pareja sexual y de filiacion intergeneracional.

La aplicacion de un enfoque institucional a la familia implica prestar una atencién
sistemdtica a los esquemas normativos (que operan de hecho) y a las principales configuraciones
factuales, a lo “normal” también en el sentido estadistico. Este estudio se concentra en tres aspectos
de la institucion familiar: su regulacion del orden sexual, su estructura de poder interno —en el
patriarcado— y sus resultados en cuanto a hijos o fecundidad. El primer aspecto implica explorar el
matrimonio, la cohabitacién y los limites entre sexualidad marital y no marital. El patriarcado es
considerado aqui en una acepcidn amplia, inspirada en el feminismo de fines del siglo XX, como el
dominio de los hombres de mds edad, fundamentalmente padres y esposos, pero también tios
maternos en los sistemas matrilineales, y hermanos mayores.

b. Sistemas familiares

El problema de convertir el sinnimero de variaciones de la familia existentes en el mundo en
un conjunto manejable se ha resuelto aqui mediante la identificacion de un nimero limitado de
conjuntos, de “sistemas familiares principales”, en el sentido de aportar nicleos de normas
familiares efectivas a la poblacion de extensas regiones del mundo. Se ha llegado a esta seleccion
por medio de ensayos y errores, comenzando desde dos dngulos: el de las grandes religiones o de
sistemas éticos comparables, y el de las variaciones regionales continentales de las estructuras de
poder y del ordenamiento sexual de la familia. El objetivo ha sido identificar un conjunto minimo
de disposiciones institucionales, definidas por sus valores y normas sobre matrimonio/sexualidad,
procreacion y filiacidn, ubicadas en un espacio geopolitico definido en el cual puedan observarse y
analizarse los procesos de cambio y de resistencia al cambio. Es asi como se ha llegado a
diferenciar cinco sistemas familiares contempordneos principales, sin ningin orden de prioridad. Se
resumen aqui en su forma histérica moderna.

i. La familia cristiana europea

La familia cristiana europea fue exportada también a los asentamientos europeos de ultramar,
pero su extensidon no coincide exactamente con la amplia expansion de la cristiandad. Se puede
distinguir histéricamente, en primer lugar, por su monogamia y su insistencia en la libre elecciéon
del compaiiero marital. Otros rasgos clave son la evaluacién moral negativa de la sexualidad como
tal, el parentesco bilateral —fuera de los linajes aristocrdticos—, y la ausencia de cualquier
obligacién moral general hacia los ancestros.

Entre sus variaciones internas, la mas notable histéricamente ha sido la demarcacion de una
linea divisoria entre oriente y occidente que va de Trieste a San Petersburgo, linea que, si se
retrocede en la historia, puede reconocerse como la frontera de los primeros asentamientos
germdnicos medievales. Si simplificamos al mdximo y pasamos por sobre excepciones importantes
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en la Europa latina, la linea separé una variante occidental, con una norma de cambio neolocal o de
jefatura del hogar en el momento del matrimonio, matrimonios tardios y una proporcion bastante
estable de >10% de mujeres que permanecian solteras, de una variante oriental, patrilocal, de
matrimonios adolescentes y con practicamente toda la poblacidon casada. La variante europea
occidental era un sistema familiar cuyas practicas matrimoniales habian sido sensibles desde muy
antiguo a los cambios sociales y econdémicos. Esta antigua division sobrevivié bdsicamente al
periodo comunista en Europa oriental. En cuanto a matrimonio y porcentaje, los Estados Unidos se
encuentran entre Europa oriental y Europa occidental, pero han sido parte del modelo occidental en
cuanto a su capacidad de adaptacion.

ii. La familia islamica de Asia occidental y Africa del norte

El Islam, mds atn que la cristiandad, es una religion de cardcter mundial que se extiende por
varios continentes. Pero fuera de su cuna histdrica, la institucién de la familia islamica, como la
cristiana, ha sido considerablemente modificada por otras culturas y ha recibido el impacto de otros
procesos regionales dentro de los cambios del siglo XX.

A pesar de que el matrimonio isldmico es un contrato y no un sacramento, estd regulado en
gran medida por la ley sagrada, tal como las relaciones de familia, género y generacionales en
general. Esta ley expresa no s6lo el principio general de la superioridad masculina, al igual que la
tradicion paulina del cristianismo, sino que especifica ademds varias reglas especificas de
proteccion masculina, como poligamia delimitada, divorcio por repudio del marido y pertenencia
patrilineal de los hijos. Pero también afecta a la proteccién de las mujeres como individuos, los
derechos de herencia de las hijas —la mitad de la correspondiente a los hijos varones—, y el
reconocimiento de los derechos de propiedad femeninos, entre ellos los derechos de propiedad y la
capacidad legal de las mujeres casadas. La sexualidad no es considerada destructiva en lo moral,
pero se la considera como una amenaza grave contra el orden social. Por lo tanto, debe ser
estrictamente regulada por un orden marital.

La ley familiar isldmica se divide en cinco escuelas, todas basadas en la edad clésica del
Islam: la Shiia y las cuatro escuelas Sunni, de Hanafi —en varios sentidos la menos patriarcal,
adoptada por el imperio otomano y predominante en los paises que lo sucedieron—, la Maliki del
Magreb, la estricta escuela Hanbali de la peninsula ardbiga, y la Shafee, seguida por varios
musulmanes de Asia del sur y suroriental.

iii. La familia de Asia del sur

Las principales normas familiares se derivan del hinduismo y en muchos sentidos afectan
también a las familias no hinduistas del subcontinente. Para el hinduismo, el matrimonio es una
obligacion sagrada que todos deben cumplir. Un matrimonio cabalmente correcto es aquel en que
una familia patrilineal regala a otra una joven virgen, lo que histéricamente se ha traducido en que
las nifias son casadas mucho antes de la pubertad. El matrimonio es en principio indisoluble y, con
excepcion de algunos grupos brahamanes, mondgamo. Los acuerdos matrimoniales se rigen por
reglas de endogamia de casta y exogamia de linaje, y en el norte de India también de aldea. La casta
heredada ha moldeado la interaccion social también entre musulmanes y cristianos, y ha continuado
siendo importante en la actualidad, aunque no sea absoluta. El ideal histérico de familia, todavia
vigente, es la familia patrilineal extensa, que incluye a los hijos casados, con propiedad comtn. La
principal division de la familia del sur de Asia, en particular en lo que respecta al patriarcado, estd
marcada por una linea regional que va de norte a sur y que se superpone a las divisiones religiosas
y a las fronteras nacionales.
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iv. La familia confuciana de Asia oriental

Cubre la vasta superficie historicamente marcada por la civilizacioén sinica, Japon, Corea y
Viet Nam, asi como China, e incluye desde luego variaciones regionales y nacionales. El
patriarcado confuciano cldsico ha sido modificado en Japon, suavizado en Viet Nam y, hacia 1900,
aplicado de manera ortodoxa en Corea. La relacion entre padre e hijo varén es la primera de las
“Cinco Relaciones” de la vida humana, y la devocién filial la virtud cardinal a la cual se subordinan
todas las demds normas familiares y sociales. El culto a los antepasados es una obligacion familiar
fundamental. El matrimonio es un contrato entre familias, disoluble por acuerdo mutuo o por el
esposo. La bigamia fue ilegal en la China imperial, pero las concubinas ocupaban una posicién
formal dentro de la familia como esposas de segundo orden, y sus hijos eran legitimos. La familia
patrilineal extendida era el ideal chino, mientras que en Japén la familia principal era la llamada
familia troncal, en la cual se espera que los hijos varones mds jovenes la ramifiquen.

Se trata de un sistema secular de valores, sin apoyo de ningun tipo de sacerdotes ni otra
institucion de especialistas morales, y por lo tanto receptivo en varios sentidos a las fuerzas de
cambio modernas. Pero su énfasis en las relaciones intergeneracionales, su veneracién por los
ancianos, el valor que alcanzan las obligaciones familiares y su vision instrumental masculina de la
sexualidad contindian vigentes.

v.  El conjunto familiar del Africa subsahariana

A causa de sus variadas fuentes normativas, la familia africana es mds bien un conjunto de
sistemas caracterizado por un modelo especifico de matrimonio y descendencia, independiente del
pluralismo religioso y de la gran diversidad étnica. Las alianzas maritales en Africa son
establecidas por la familia del novio, que paga con bienes o servicios a la familia de la novia, y la
propiedad se hereda de una generacién a la siguiente, como regla, solo entre los miembros del
mismo sexo. El sistema familiar africano incluye ademds un gran respeto por la edad, los ancianos
y los ancestros, una gran importancia de los ritos de paso a la edad adulta, y el papel de los grupos
de edad como base de los derechos y de la solidaridad. Se caracteriza, asimismo, por una sdlida
valoracion de la fecundidad como objetivo clave de la vida humana, al parecer en un sentido mas
amplio y general que el que estd presente en el énfasis confuciano cldsico de no romper la linea
ancestral. La poligamia como practica masiva es también una caracteristica exclusiva de la familia
africana, relacionada con el papel clave de la mujer como mano de obra agricola y como encargada
de la crianza de los nifios. Tanto el pago de bienes por la novia como la poligamia se han ajustado
al proceso de urbanizacion, y en el Burundi catdlico africano hay en el presente mas poligamia que
en el Yemen musulmdn de Asia occidental (Therborn, 2004, cuadro 5.9). En Africa al sur del
Sahara hay ademds una ausencia de ascetismo sexual moral, aunque la moral sexual
contextualizada, tanto extramarital como premarital, varia considerablemente. La regla
profundamente enquistada de supremacia masculina constituye una practica general, que sin
embargo puede adoptar diferentes formas y que adquiere cierta flexibilidad por la existencia de
lazos conyugales a menudo débiles.

Al menos desde el dngulo del interés por el patriarcado, resulta interesante distinguir en
primer lugar dos variantes principales opuestas de la familia africana: el subsistema de la costa
occidental, con notable autonomia socioecondémica intramarital de la mujer, y el del sureste,
estrictamente patriarcal, que puede ser vinculado al del centro oeste musulmén de la faja de sabana,
con una alta importancia del patriarcado. Entre los dos mencionados debemos ubicar el drea
matrilineal de Africa central. En la faja patriarcal exterior se encuentran los Horn, poblacién de
musulmanes misdginos que practican la infibulacién de las mujeres.
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Ademds de los cinco grandes sistemas familiares mundiales, existen dos sistemas
intersticiales importantes, generados por la interaccion de dos o mds sistemas familiares.

vi. La familia del sudeste asiatico

El modelo de familia del sudeste asidtico, pluralista en lo religioso, se extiende desde Sri Lanka a
Filipinas, incluyendo Myanmar, Tailandia, Malasia e Indonesia, y alcanzando incluso el sur de Viet
Nam. Se puede dividir en variantes budistas, musulmanas, cristianas e incluso confucianas. La falta de
preocupacion budista por la familia —el budismo es la tnica gran religién indiferente en cuanto a
regulacion y ritual matrimonial— y las costumbres malayas han confluido aqui para flexibilizar la rigidez
normativa de otras reglas familiares eurasidticas, lo cual permite, entre otras cosas, lazos de parentesco
bilateral y una amplia gama de posibilidades maritales en cuanto a seleccion de la pareja o, como entre
los malasios musulmanes, en cuanto al divorcio. Pero aun dentro de su flexibilidad relativa, se trata de un
tipo de familia con un sentido patriarcal y una idea de la superioridad masculina considerables, aspecto
ese tltimo también reflejado en la tradicion budista.

vii. El modelo familiar criollo

Los bifidos sistemas de familia criollos surgen de la historia socioecondmica americana, de un
patriarcado europeo cristiano que controlaba plantaciones, minas y haciendas y utilizaba como mano de
obra esclavos africanos o siervos indigenas. La sociedad criolla y su familia fueron producto del
encuentro desigual y de una profunda interpenetracion entre, por una parte, una clase dominante con
relevancia social de colonizadores europeos y, por otra, una clase dominada no europea también
socialmente relevante. Por “socialmente relevante” entendemos aqui que no estamos hablando de
personas que se ubican en los margenes del sistema social aludido, tales como administradores o
soldados coloniales destacados temporalmente, personajes coloniales ocasionales que visitan, comercian
o son perseguidos, o, por el contrario, expulsados en reservas u otros asentamientos periféricos. Como
“profunda interpenetracién” entendemos los efectos reciprocos profundos entre estas dos o mds clases,
en particular en sus relaciones sociales mds intimas, en sus sistemas familiares y de género. Las
sociedades criollas, en este sentido, dieron origen a sistemas familiares duales y a veces triangulares
—blancos, no blancos y mestizos—, cada uno muy diferente de los otros, pero fundamentalmente
moldeado por el otro o los otros sistemas.

Junto con el patriarcado estricto, la cultura superior vigente ha generado un modelo familiar
informal machista mezclado con matrilineal negro, blanco, mestizo e indigena (desarraigado). En el
Caribe, en particular, las uniones sexuales informales se desarrollaron desde muy temprano como un
estilo de vida predominante. El modelo familiar criollo puede ser subdividido en una variante indocriolla
y una afrocriolla, con Paraguay y Jamaica, respectivamente, como ejemplos historicos paradigmaticos. A
mediados del siglo XX, en el momento de estabilizacién matrimonial médxima en el continente
americano, entre 40% y 45% de todos los nacimientos en Paraguay tenian lugar fuera del matrimonio,
cifra que llegaba a cerca de 70% en Jamaica (Hartley, 1975, cuadros 2-3).

En este sentido, el cardcter criollo ha sido muy importante en todo el continente, con esquemas
afrocriollos desde el sur de los Estados Unidos, pasando por todo el Caribe, hasta el nordeste de Brasil, y
con esquemas indocriollos asentados desde México, pasando por toda Centroamérica, y hacia el sur a lo
largo de los Andes.

Las formaciones familiares indocriolla y afrocriolla tienen las siguientes caracteristicas comunes:
entre los europeos gobernantes, la sociedad criolla implicé un fortalecimiento, una rigidificacién del
patriarcado tradicional europeo, juridicamente encerrado en normas napolednicas de dominacion
masculina y obediencia de la mujer, y que sobrevivié aqui a su legitimidad en Europa. En el otro polo de
la sociedad criolla se desarroll6 el primer modelo masivo duradero de constitucion de parejas informales,
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lo cual implicaba nacimientos extramaritales y una practica extendida y normativamente aceptada de
depredacion sexual masculina. Aunque muchas cosas han cambiado desde la configuracion original del
carécter criollo, atin persiste la dualidad entre c6digos y normas familiares fuertemente conservadoras, en
un extremo, y practicas populares generalizadas de informalidad en el otro.

Las familias estan situadas, desde luego, en diferentes clases sociales o en diferentes niveles
de las categorias sociales, y los miembros de las familias actian en consecuencia en forma
diferente. Sin embargo, mi estudio se refiere fundamentalmente al nicleo institucional de los
sistemas familiares y solo en forma secundaria a las interfaces entre estos ultimos. Dentro de cada
sistema familiar, este nicleo no parece ser muy especifico a cada clase, con las siguientes y nada
insignificantes salvedades. Hablando en general, el sistema normativo de las familias propietarias
es mds estricto que el de las no propietarias. Pero, exceptuando periodos de cambios violentos, la
linea divisoria principal entre las clases con respecto a la familia parece establecerse entre las
clases bajas o marginalizadas, precarias y sin oficio, por una parte, y todas las clases restantes,
desde las superiores hasta la clase trabajadora “respetable” o el campesinado establecido. Los
ideales de poligamia o de familia numerosa son mds anhelados en las clases mds pobres, pero
pueden ser las normas a las que aspiran. Las normas sexuales, en cambio, se encuentran a menudo
divididas, siendo el estrato superior y las clases bajas mds indulgentes que las clases intermedias.

2. Modelos de cambio histérico de largo plazo

Las transformaciones modernas de la familia han tenido lugar en todo el mundo a lo largo de
las principales rutas historicas que conducen hacia la modernidad y la atraviesan (Therborn, 1999),
en Europa, los nuevos mundos de la conquista y colonizacién europea, la zona colonial de Africa y
Asia y los jamds colonizados paises de la modernizacion reactiva.

a. Tres momentos de debilitamiento del patriarcado

Los primeros cambios en las relaciones de poder en el seno de la familia tuvieron lugar, en
forma concentrada, durante tres breves periodos de concatenacién internacional social y politica: en
torno a la primera guerra mundial, al terminar la segunda guerra mundial y después de “1968”.

i. La primera brecha

En las décadas de 1910 y 1920 se produjeron las primeras brechas reales de la era moderna en el
dominio patriarcal. Escandinavia puede reivindicar la prioridad institucional, pues Suecia fue el primer
pais de la region en aplicar, en virtud de la nueva ley de matrimonio de 1915, un programa escandinavo
de reforma de la legislacion de familia redactado antes de la primera guerra. La Revolucion de Octubre y
la naciente Unién Soviética lanzaron un ataque mas poderoso y revolucionario atn sobre el patriarcado,
al declararlo fuera de la ley en 1918, cuando todavia no se habian resuelto la guerra civil en Rusia ni la
primera guerra mundial. A pesar de su proximidad geogréfica en el norte de Europa, los embates
escandinavo y soviético fueron totalmente independientes entre si. Las tradiciones patriarcales que
combatian formaban parte, por lo demds, de dos variantes claramente diferenciadas del sistema familiar
europeo, por lo cual los revolucionarios soviéticos enfrentaron un nicleo de poder patriarcal mucho mas
duro que los reformistas escandinavos.

En los afios veinte se produjeron también significativos cambios legales en el mundo anglosajon
—el Reino Unido, los dominios britdnicos y los Estados Unidos—, pero no se llegd a una ruptura de la
dominacion de esposos y padres. Tampoco lo hicieron otras revoluciones en otros lugares del mundo en
el mismo perfodo, a pesar de que se logré o se intentd abrir forados en los muros del patriarcado. La
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Revolucién Mexicana, por ejemplo, no fue capaz de alcanzar la igualdad civica de hombres y mujeres, y
la aprobada igualdad conyugal se limit6 basicamente al Distrito Federal."

ii.. El momento constitucional

El segundo periodo, que sobrevino inmediatamente después de la segunda guerra mundial, tuvo su
centro real en Asia oriental, donde las complejas tradiciones patriarcales del confucianismo y las normas
feudales de los samurai fueron atacadas frontalmente por los reformistas japoneses, respaldados por la
ocupacion de los Estados Unidos y por los comunistas chinos formados por el Comintern. Gracias al
trabajo del equipo legal progresista del general McArthur, la Constitucién japonesa de 1947, posterior a
la época militarista, incluy6 la escandalosa afirmacion acerca de la igualdad entre hombres y mujeres,
transpuesta un afo mds tarde a un nuevo Cédigo Civil igualitario. Los comunistas chinos siguieron a sus
camaradas rusos dando alta y temprana prioridad a la revolucién de la familia. Una nueva ley de
matrimonio, proclamada en mayo de 1950, fue la primera transformacién institucional importante de la
revolucién comunista. Erradicar un patriarcado milenario era, desde luego, una operacion prolongada y
dificil, que no ha podido llevarse cabalmente a término en el tltimo medio siglo, pero, aun asi, puede
decirse que hacia 1950 se inicié en China y Japon un proceso de cambio trascendental.

La toma del poder comunista en Europa oriental también implic6 una legislacion familiar
antipatriarcal radical e inmediata, que hizo hincapié en la igualdad de hombres y mujeres, la libre
eleccion en el matrimonio, la secularizacion del matrimonio y el derecho de las mujeres a trabajar fuera
de casa. En el plano de las normas institucionales, ello se tradujo en un giro en el cuadro del patriarcado
en Europa. Antes de la segunda guerra mundial, prevalecia en Europa oriental y central un sistema
familiar mucho mds patriarcal que el de Europa occidental, pero a partir de esa fecha la antigua division
familiar europea que iba de Trieste a San Petersburgo (Leningrado) cobré un nuevo significado.

En el resto del mundo, las transformaciones alcanzaron, a lo mas, una etapa embrionaria. La ola
asidtica de descolonizacion tuvo lugar bajo un concepto de los derechos humanos que reconocia dos
sexos, concepto que se reflejoé en las constituciones aprobadas en el momento de la independencia. Pero
las transformaciones de la familia no ocupaban un lugar importante en el calendario de Nueva Delhi,
Colombo o Yakarta, y para qué mencionar Karachi, Bagdad o Damasco.

Sin embargo, se llevd a cabo una preparacion mundial, ademds de las regiones delimitadas de Asia
oriental y Europa oriental en que ocurrieron los cambios. En 1948, la Declaracion de los Derechos del
Hombre de la Organizacion de las Naciones Unidas incluyd conceptos de familia y sexo muy avanzados
para su época.

En un periodo en que los matrimonios impuestos dominaban en toda Asia y Africa, y eran todavia
importantes en Europa oriental, y en un periodo en que muchos estados de los Estados Unidos prohibian
los matrimonios interraciales y sdlo los cédigos de familia de Escandinavia y la Unién Soviética habian
establecido los matrimonios igualitarios, la Declaracion de la Organizacién de las Naciones Unidas
afirmaba en su articulo 16:

- Los hombres y mujeres adultos, sin limitaciones de raza, nacionalidad o religion, tienen
derecho a casarse y fundar una familia. Gozan de iguales derechos en cuanto a casarse,
durante el matrimonio y en su disolucién.

- Al matrimonio debe entrarse s6lo con el libre y total consentimiento de los futuros
cényuges”.”

' En México, la legislacion familiar es atribucién del Estado.

Sobre el proceso de redaccion de la Declaracion y el texto final, véase Glendon (2001).
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iii. 1968 y el empujén mundial

El tercer momento comenzo a fines de los afios sesenta, adquirié velocidad a mediados de los
setenta hasta alcanzar un climax internacional en 1975, y continué durante dos décadas mds como
un proceso de alcance mundial. El afio 1975 fue declarado Afio Internacional de la Mujer por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, lo que dio origen a un cimulo de informes de
evaluacion en numerosos paises, dos conferencias internacionales importantes —la primera
organizada por la Organizacion de las Naciones Unidas en México, la otra en Berlin oriental—, el
establecimiento de organismos oficiales nacionales dedicados a las relaciones de sexo en todos los
continentes y nuevas iniciativas legales. El impacto legislativo fue inmediato y documentado en la
legislacion civil de los paises de Europa occidental, entre ellos Austria y Francia en 1975, e Italia
poco después, donde se promulgaron las primeras leyes postpatriarcales sobre el matrimonio,
seguidas un afio mds tarde por la Republica Federal de Alemania y, en la década siguiente, por el
resto de los paises de la region, entre los cuales Grecia, los Paises Bajos y Suiza constituyeron la
retaguardia. Mientras el gradualismo britdnico no exigié ningiin quiebre stibito del patriarcado en
los afios sesenta y setenta, en Australia y Canadd se generd una importante legislacion reformista,
al tiempo que la Corte Suprema de los Estados Unidos adoptaba una serie de decisiones cruciales.

La decision de la Organizacion de las Naciones Unidas de convocar a una conferencia
internacional ya habia establecido un calendario global, y la Asamblea General llamé
posteriormente a preparar el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (1975-1985). Cambios
normativos fundamentales en la igualdad entre sexos se sucedieron en América Latina en la década
de 1980, anticipados por Cuba en 1975: en Argentina, Brasil —en la Constitucion de 1988, aunque un
nuevo codigo civil tuvo que esperar hasta 2001—, Ecuador, Perti y Venezuela (Binstock, 1998;
Htun, 2003). El Decenio finalizé en Nairobi, lo que dio un impulso a los esfuerzos africanos,
frenados por las florecientes formas de patriarcado de ese continente. Esos esfuerzos finalmente se
abrieron paso en Africa del sur, donde la tardfa liberacién del colonialismo y del racismo se
produjo sin embargo en un contexto mucho mds sensible a los problemas de género que la ola
independentista de comienzos de los afios sesenta. El compromiso de la Organizacién de las
Naciones Unidas estimul6 también la preocupacion gubernamental por las desigualdades de género
e impulsé diversos movimientos feministas locales en el sur de Asia, en Asia occidental y Africa
del norte, aunque sus efectos reales en el terreno familiar parecen haber sido bastante limitados.

b. Curvas de matrimonio y el orden sexual

Los cambios experimentados por el matrimonio durante el siglo XX presentan la forma de una V
invertida en Europa occidental y también, aunque menos acentuada, en el continente americano. El siglo
XIX fue un periodo de desinstitucionalizacion sexual en gran parte de Europa occidental, como resultado
del proceso de proletarizacion masiva y de rdpida urbanizacion. Un tercio de todos los recién nacidos de
Parfs y aproximadamente la mitad de los de Viena, Munich, Estocolmo y San Petersburgo, nacieron
fuera del matrimonio. Pero a diferencia de América Latina, tal fendmeno no se dio en forma
generalizada, fue mds frecuente en la periferia, y la proporcién nacional rara vez alcanzo el 10%. A partir
de la década de 1880 se produjo un descenso general del porcentaje de “bastardia” en relacion con el
numero de mujeres fértiles solteras. Pero el matrimonio siguié declinando, hasta la década de 1930 en la
mayoria de los casos, y algunos porcentajes maximos de nacimientos fuera del matrimonio en
comparacion con el total de nacimientos se encuentran en las primeras décadas del siglo XX: 26% en
Austria y 16% en Suecia. Desde entonces se observa un incremento acelerado del matrimonio, proceso
que comenzd antes de la segunda guerra mundial y se acelerd posteriormente, para culminar hacia 1970,
fecha a partir de la cual se ha producido un nuevo descenso vertiginoso.

El mismo esquema de cambios tuvo lugar en el continente americano, aunque a diferente
velocidad. En América del Norte, los nacimientos fuera del matrimonio fueron menos numerosos y el
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porcentaje de matrimonios mucho mds alto que en Europa occidental. En América Latina ocurri6 lo
contrario, mds nacimientos extramaritales y menores porcentajes de matrimonios, pero el primer
indicador alcanza su punto mds bajo y el segundo su cuspide en el periodo 1950-1970.

La industrializacion y el desarrollo econdmico, la escuela ptblica y los derechos a la ayuda social
condujeron a una estabilizacion y una estandarizacion de las nuevas condiciones familiares en Europa
occidental y, asimismo, aunque en un nivel muy inferior de estandarizacion, en América Latina.

Antes de que terminara este periodo de auge y prosperidad sin precedentes, el matrimonio en estas
regiones y en América del Norte adoptd una nueva trayectoria descendente, en parte a causa de la nueva
crisis econdmica que afectdé a América Latina. Escandinavia, con su antigua flexibilidad frente al

matrimonio, ha sido una especie de vanguardia. Volveremos sobre este punto en el punto C de la seccion
Iv.

En el resto del mundo, la meseta alcanzada por el matrimonio practicamente universal se mantuvo
en lo fundamental, hasta la caida que experiment6 en la era postcomunista en Europa oriental. Algunas
grandes ciudades de Asia y Africa del sur constituyen excepciones recientes de la declinacién de los
matrimonios. En términos de edad, se observa una curva de edad en “J” de matrimonios femeninos
tardios, aunque es menos clara en el Africa subsahariana que en Africa del norte y en toda Asia. Se trata
de un fenémeno reciente y muy marcado entre las familias musulmanas de Asia occidental y de Africa
del norte.

c. Las dos oleadas del descenso de la fecundidad

i. Contra el Estado

En la historia moderna se observan dos olas principales en lo referente a descenso de la
fecundidad. La primera se extendié desde la década de 1880 hasta la de 1930. La leve recuperacién que
experimento la tasa de fecundidad en Francia a mediados del siglo XIX terminé a mediados de la década
de 1870, cuando se reinicié un descenso gradual. En varios paises de Europa occidental, las tasas mds
altas de natalidad caracteristicas de fines del siglo XIX se registraron a mediados y fines de la década de
1870. La tendencia cambié mas adelante, después de 1876 en Francia, y después de 1877 en el Reino
Unido y Alemania (Flora y otros, 1987, capitulo 1, cuadros nacionales; Chesnais, 1992, cuadro A2.1-2).
En Europa habia comenzado un descenso que afectarfa a todos los paises.

Al margen de los cambios econdémicos y socioculturales de mds largo plazo que hayan podido
influir, hubo algo de coyuntural en este cambio subito y sincronizado, el cual, debido a su dimension
inmediata apenas modesta, s6lo aparece como un punto de inflexién cuando se lo observa en
retrospectiva. Un probable factor de ello es la depresion que se desencadend en la década de 1870 como
consecuencia de la quiebra financiera de 1873. El sistema familiar de Europa occidental contaba con una
larga historia de adaptacion econdmica, principalmente por medio de la postergacién del matrimonio. De
hecho, la tasa de matrimonios en el Reino Unido, Francia y Alemania cayd verticalmente en los tdltimos
afios de la década de 1870 (Flora y otros, 1987, pp. 180, 184 y 207), pero lo que comenz6 como una
reaccion tradicional frente a una crisis econdmica, pronto adquirié la dindmica de una nueva era
demogrifica.

Fue un movimiento de la “sociedad civil” contra el Estado y contra las iglesias establecidas, todos
los cuales condenaban la nueva tendencia con creciente estridencia y decreciente eficacia. Hacia la
vispera de la depresion de la década de 1930 se habia producido una disminucién total de la fecundidad
de al menos un hijo por mujer con respecto al maximo alcanzado en el siglo XIX, disminucién que se
hizo sentir en toda Europa, oriental y occidental, en los principales asentamientos europeos de ultramar,
en Canadd y Argentina —pero en ningun otro pais de América situado entre el Rio Grande y el Rio de la
Plata— y desde Africa del Sur hasta Australia y Cuba. Sin embargo, no sucedi6 asi en el resto del mundo,
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aunque Japdn se encontraba en una situacion limite, con un descenso de un hijo por mujer hacia fines de
los afios treinta (Chesnais, 1992; Guzman y otros, 1996).

ii. Con el Estado -y fuera de éste

La segunda oleada comenz6 casi 100 afios después, en el dltimo tercio del siglo XX. En el tercer
mundo, esta tendencia fue impulsada por el Estado, que a menudo ejercid presiones en tal sentido sobre
una poblacion recalcitrante o al menos escéptica. Algunos paises o territorios habian comenzado antes: la
provincia china de Taiwan, a mediados de los afios cincuenta, Singapur, desde fines de la década de
1950; la Republica de Corea y la provincia china de Taiwan lo hicieron en forma mds enérgica desde
aproximadamente 1960, y también hubo algunos cambios en Barbados y Puerto Rico. Pero la oleada
cedi6 en la segunda mitad de los afios sesenta (Banco Mundial 1978, cuadro 15; Banco Mundial, 1990,
cuadro 27; Leete y Alam, 1993.). Hacia 1980, cambios significativos —drésticos en algunos paises, como
China— habfan tenido lugar en América Latina y la mayor parte de Asia y Africa del norte.

A mediados de los afios sesenta, una nueva corriente de la segunda oleada comenzé a formarse en
los paises ricos, como efecto de una dindmica diferente. Comenzé en América del Norte, donde la
fecundidad alcanzé un maximo para el siglo XX a fines de los afios cincuenta —en 1957 en los Estados
Unidos, con 3,77 hijos por mujer; en 1959 en Canadd, con 3,94—, seguida de Australia y Europa
occidental. En 1970 la tendencia habia cambiado, por ejemplo, a 2,48 hijos por mujer en los Estados
Unidos y a 1,99 en la Reptiblica Federal de Alemania (Chesnais, 1992, cuadro A2.4; Consejo de Europa,
2001, cuadro T3.5). El cambio, que se produjo sin intervencion del Estado, a favor o en contra, estuvo
provocado fundamentalmente por la rapida expansion de la educacion superior femenina y por su
participacién como fuerza de trabajo. Ello fue expresion, ante todo, de una postergacion del matrimonio
y de la maternidad, que gracias a la llegada de la pildora anticonceptiva no las obligaba a postergar
también las relaciones sexuales.

Recuadro 1
EL RITMO DE LA NORMA DE DOS/TRES HIJOS EN EL MUNDO™®

Hacia 1900
Francia

Hacia 1914
Inglaterra y Pais de Gales

Hacia 1930
Australia, Bélgica, Europa central (b), Escandinavia, (Australia), (Estados Unidos)

Hacia 1950
Bulgaria, Europa del sur (c), Uruguay, Union Soviética, Japon (d)

Hacia 1965
Paises Bajos, resto de Europa oriental excepto Albania, Portugal (f), Australia, Canada (e),
Estados Unidos

Hacia 1980-1985
Irlanda, Nueva Zelandia, Chile, Cuba, China, Mauricio, republicas del Caucaso, Republica
Popular de Corea y Republica de Corea, Singapur, provincia china de Taiwan

Hacia 2000
Albania, Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Jamaica, México,
Panama, Trinidad, Iran, Israel, Libano, Tunez, Turquia, Kazajistan, India centro sur, India (g),
Indonesia, Mongolia, Myanmar, Sri Lanka, Tailandia, Viet Nam

Fuente: En general hasta 1985: Chesnais, Jean-Claude, 1992. The Demographic Transition. Clarendon Press, Oxford:
cuadros A2.4, A2.6, A.2.7; antes de 1990 Caucaso y Asia central: Jones, E., y Gruppy, F. 1987. Modernization, Value
Change, and Fertility in the Soviet Union, Cambridge University Press, Cambridge: cuadro 2.11. Desde 1965 también,
Banco Mundial 1990. World Development Report 1990. Oxford University Press, Nueva York: cuadro 27; UNDP (PNUD)
2002. Human Development Report 2002. UNDP (PNUD), Nueva York: cuadro 5.

Notas: (a) Operacionalizado como la tasa de fecundidad total inferior a 3. El paréntesis en torno al nombre del pais
significa que la norma fue revocada posteriormente. ( b) Austria, Checoslovaquia, Alemania, Hungria, Suiza. (c) Grecia,
Italia, Espafa. (d) En realidad, sélo en los primeros afos de la década de 1950. (e) 1968 (f) 1966. (g) Estados desde Gujarat,
en el centro oeste, hasta Orissa, en el centro este y sur, Tamil Nadu, Kerala, Andhra Pradesh y, al margen, Karnataka.
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3. Explicacion del cambio institucional y familiar

El proceso histdrico de cambios se inicia a partir de los sistemas familiares, su cardcter, su
alteracion y su resiliencia. Esta dltima puede ser considerada como producto de la magnitud de la
preocupacion normativa por la familia —o normatividad familiar—, y de la capacidad de resistencia
del sistema de valores correspondiente. Los sistemas familiares no tienen una dindmica propia de
desarrollo, de modo que el impulso que genera los cambios es exdgeno, alterando el equilibrio
institucional de derechos y deberes, por una parte, y los poderes y dependencias por otra. Los
cambios exdgenos de poblacién, la migracidn, la descampesinizacion, la proletarizacion, la
industrializacién y la desindustrializacion tienen una importancia fundamental en estos trastornos
de los equilibrios familiares. También tienen un peso considerable procesos culturales tales como
la secularizacion y la escolarizacion, y las técnicas de contracepcion.

Trastornos y desafios no significan necesariamente destruccién, para no mencionar la
innovacion. Puede argumentarse que la recuperacién institucional moderna mds notable fue la
recuperacion que experimentd el matrimonio patriarcal en Europa occidental después de las
convulsiones provocadas en el siglo XIX por la proletarizacién y la urbanizacidn, recuperacion que
se refleja en el aumento de las tasas de matrimonio, el descenso de la fecundidad extramarital y el
crecimiento de los matrimonios de los varones proveedores. Ejemplos mds recientes son la
readaptacion de la poligamia africana a las condiciones urbanas y el retorno parcial al culto de los
antepasados en la China postcomunista. Por lo tanto, el cambio institucional tiende a ser un proceso
bifasico. No recuperar o disipar los trastornos requiere un proceso de orientacién, un momento
politico-juridico y un mecanismo de unién o reverberacién mediante el cual el cambio es reenviado
en una determinada direccion. Esto ultimo es particularmente importante en el caso de la familia,
que cambia como resultado de decisiones y actos de individuos, parejas o pequefos grupos
emparentados, habitualmente en forma privada y en la intimidad. Sin embargo, muchos de los
cambios de la familia en el siglo pasado formaron parte de oleadas continentales, e incluso
intercontinentales, mas o menos simultaneas.

En el caso de la tercera oleada de cambios, gran parte de la conexion fue aportada por el
entrecruzamiento institucional global y por movimientos de dimensién mundial. El Afio de la
Mujer, instituido por la Organizacién de las Naciones Unidas en 1975, y el Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer (1975-1985) pusieron en movimiento una multitud de estudios nacionales,
conferencias, organizaciones e iniciativas orientadas a las relaciones de género. El Banco Mundial,
algunas oficinas de ayuda nacionales y fundaciones privadas dotadas de recursos como el Consejo
de Poblacidn y, gradualmente, la Organizacion de las Naciones Unidas misma, permitieron que el
control de la natalidad, invento posterior a la segunda guerra mundial, dirigido por el Estado,
alcanzara un impetu intercontinental, con apoyo de especialistas y recursos econdémicos. En el
mundo desarrollado, el feminismo, en su calidad de corriente cultural amplia que recoge las
aspiraciones de las mujeres a la educacién superior, el trabajo, las carreras profesionales y la
autonomia personal, aportd una direccion transnacional.

La primera oleada de cambio, principalmente europea, no tuvo vinculos internacionales tan
visibles e intensos. Me parece, sin embargo, que en la oleada continental de cambios participaron
movimientos amplios e interrelacionados de disidencia social y cultural, el movimiento sindical, un
liberalismo secularizado y una disidencia protestante no fundamentalista.

Para resumir el significado de algunos contextos y fuerzas politicos, podriamos decir que: 1)
el apoyo al patriarcado familiar y la oposicién a éste han tendido en general a seguir la linea
divisoria politica que separa a izquierda y derecha, entendiendo que la izquierda comienza en el
liberalismo; ii) el patriarcado tiende a fortalecerse cuando la divisoria sociopolitica de izquierda y
derecha es cruzada por una movilizaciéon popular religiosa; iii) las dos guerras mundiales, y el
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resultado de la segunda, tuvieron gran impacto en la familia; iv) el comunismo en el poder ha sido
una fuerza fundamental en la historia moderna de la familia, al desmantelar el patriarcado e incidir
en la fecundidad, de una manera tal que frend su descenso en Europa oriental y estimul6 el control
de los nacimientos en Asia oriental; v) el hecho de alcanzar la independencia nacional dejo,
sorprendentemente, pocas huellas en las relaciones familiares; vi) la revolucion mexicana, la turca
(kemalista) y la irani han tenido un impacto limitado, fundamentalmente en las elites; vii) las
organizaciones internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y
su circuito de organizaciones no gubernamentales (ONG), asi como los benefactores extranjeros
apoyados por consejeros, han desempefiado un papel importante en la tercera oleada de cambio de
la familia, mds directamente en relacion con la planificacién familiar y la fecundidad, pero también
al intervenir en el patriarcado doméstico.

4. Cambios recientes y modelos actuales

El siglo XX tuvo un profundo impacto en todo el mundo en materia de sexualidad, género y
relaciones familiares. Sin dejar de reconocer su importancia histérica y hasta cierto punto
trascendental, conviene destacar su desigualdad en el &mbito global y sus vinculos con el pasado.

a. Patriarcado y después

El patriarcado es uno de los principales perdedores de los acontecimientos del siglo XX, y la
emergencia de sociedades postpatriarcales en Europa y en el continente americano constituye un
cambio histérico gigantesco. Pero no es universal ni implica la llegada de una igualdad entre géneros.

i. La geografia del poder

El patriarcado, en el sentido de fuerte influencia del padre sobre el matrimonio de sus hijos,
de clara superioridad jerdrquica del marido sobre la mujer y de desventajas institucionalizadas de
las hijas, sigue siendo una fuerza importante en el mundo. Aunque siempre hay excepciones
individuales y locales, el patriarcado domina por lo menos en un buen tercio o probablemente
alrededor de 40% de la poblacion de Asia del sur, Asia occidental —con la salvedad de Turquia—,
gran parte de Asia central, Africa del norte, y la mayor parte del Africa subsahariana, con
excepcién de Africa del sur y de la costa occidental. Minorias patriarcales sustanciales hay también
en otras partes del mundo, en particular en el interior rural de China, en el Viet Nam rural y en
otras regiones interiores del sudeste asidtico; entre los albaneses y los serbios de los Balcanes; entre
inmigrantes afroasidticos recientes en Europa y el nuevo mundo; en las regiones andinas de
América Latina, y entre los mormones de los Estados Unidos. No obstante, su nimero es
relativamente pequefio a escala mundial o bien, como en China, imposible de estimar.

Las sociedades postpatriarcales, en las cuales las précticas patriarcales han pasado a ser
normativamente una excepcion relegada a enclaves étnicos, religiosos o locales, pueden muy
generosamente incluir a toda Europa —con excepcion de una parte de los Balcanes y algunos
sectores aislados de Rusia—, América del Norte, América Latina —con excepcion de parte de los
Andes—, Japon y la Republica de Corea, con cierta generosidad adicional, y Oceania. Es decir, las
regiones del mundo actualmente mds desarrolladas en lo econdémico, ademds de sus vecinos
cercanos de Europa oriental y América del sur. En conjunto representan cerca de 30% de la
poblacion mundial, esto es, menos que la parte claramente patriarcal.

Entre las regiones y culturas patriarcales y postpatriarcales del mundo se encuentra, por
ultimo, un tercio de la humanidad, fundamentalmente la mayor parte de China y del sudeste
asidtico, pero también dreas de transicion reciente como Africa del sur y Turquia, y también la
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costa occidental de Africa y la América andina. En este tercio los padres, y rara vez otros parientes,
tienen un papel significativo en cuestiones matrimoniales, la asimetria de derechos sexuales es muy
marcada y los maridos tienden a ser dominantes. Al mismo tiempo, los jovenes y las mujeres
casadas cuentan con una autonomia reconocida y la constitucion de la pareja sexual es
principalmente una decision de los conyuges mismos.

El patriarcado ha pasado a ser oficialmente ilegitimo en todo el mundo. En 1981, a instancias
de la Organizacién de las Naciones Unidas, entr6 en vigencia la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer, que ha sido ratificada por la mayoria de los
paises. Las excepciones son Afganistin, Somalia, los paises del Golfo Pérsico y los Estados
Unidos, que también en este sentido consideran inaceptable cualquier reglamentacion internacional
que haya sido dictada por otros, pero cuyo sistema judicial no acepta ya la discriminacién por
motivos de género. La fuerza de la educacion de las mujeres, de la apertura al mercado de trabajo,
de la politica publica, de las conexiones por redes internacionales y la cultura de masas estin
desgastando los pilares restantes del patriarcado. Es cierto que existe un retroceso religioso
fundamentalista, muy exitoso a través de la jihad anticomunista en Afganistan en la década de 1980
y sus secuelas. Pero, de hecho, los recursos de las mujeres jovenes se han acrecentado
considerablemente en Asia occidental en los tltimos afios. Salir del patriarcado exige recursos de
escolaridad, puestos de trabajo e ingresos. El patriarcado se encuentra hoy atrincherado en las
regiones mds pobres del mundo y su partida definitiva dependerd en gran medida del vigor que
alcance en el futuro el desarrollo econdmico en esas zonas.

ii. Laeconomia de la desigualdad

El postpatriarcado significa la autonomia de los adultos en relacién con sus padres y la igualdad de
derechos familiares entre hombres y mujeres, autonomia y derechos no sélo de palabra, sino también como
prerrogativas que puedan reclamarse ante la justicia. Este es un cambio histdrico trascendental, y muy
reciente practicamente jamds conocido ni practicado antes. Sin embargo, no implica en si igualdad entre
géneros. Hombres y mujeres, como miembros de la familia y también en su capacidad individual, se
encuentran insertos en relaciones sociales y econdmicas de desigualdad, a menudo de una desigualdad que
ha crecido recientemente. Este estudio se encuentra limitado a un andlisis de la familia, y no trata el
problema més amplio de la desigualdad socioeconémica, tema que trato en otros contextos (Therborn, G.
2003, y préxima publicacion). Pero al menos se requiere un indicador de la magnitud del problema, en la
medida que interfiere en las relaciones familiares y de género postpatriarcales.

En este caso, quizds el mejor indicador aislado disponible sea una medida del ingreso medio
femenino y masculino. Una sociedad postpatriarcal otorga a hombres y mujeres los mismos derechos para
actuar, pero su ingreso relativo impide sus posibilidades de accion.

Cuadro 2
INGRESO MEDIO DE LAS MUJERES COMPARADO CON EL DE LOS

HOMBRES EN SOCIEDADES POST-PATRIARCALES EN 2000
(En porcentaje)

(a) Panel A. Grupos de edad 25-54, ingreso ajustado para empleos a tiempo parcial

Austria 54 ltalia 43 Australia 48
Bélgica 55 Paises Bajos 47 Canada 51
Dinamarca 74 Portugal 73 Estados Unidos 62
Finlandia 71 Espafa 44

Francia 71 Suecia 72

Alemania 51 Suiza 45

Grecia 48 Reino Unido 47

Irlanda 38

(Contintia)
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Cuadro 2 (conclusion)
(b) Panel B. No ajustado para empleos a tiempo parcial, todos los econémicamente activos

Europa Europa oriental Nuevo Mundo anglo

occidental
Francia 62 Republica Checa 58 Australia 69
Alemania 50 Hungria 58 Canada 62
ltalia 44 Polonia 61 Estados Unidos 62
Espana 43 Rumania 58
Suecia 68 Rusia 64
Reino Unido 61
Ameérica Latina Asia oriental
Argentina 36 Japén 44
Brasil 42 China 66
Chile 37
México 38
Uruguay 51

Fuentes: Panel A: calculado a partir de OCDE Employment Outlook 2002: cuadros 2.4, 2.5, 2.15; Panel B: calculado a
partir de UNDP, Human Development Report 2002: cuadro 22.

Notas: a. El ingreso es ingreso por empleo; la relacion mujer/hombre por los ingresos horarios de todos los que reciben
sueldos y salarios y los porcentajes de empleo por género son recalculados suponiendo que tiempo parcial es empleo de
media jornada. b. El ingreso es una estimacion sobre la base de la relacién del salario no agricola de mujeres y hombres y
de la proporcion de hombres/mujeres en la poblaciébn econémicamente activa. Las fechas para cada pais pueden variar
entre 1991 y 2000.

El valor es sin elaborar, incluso ajustado en el caso del empleo a tiempo parcial, de modo
que se puede atribuir poca significatividad a pequenas diferencias numéricas. Sin embargo, creo
que el cuadro es esclarecedor. Incluso en las sociedades postpatriarcales, las mujeres reciben a lo
mds tres cuartas partes de los recursos de accién econémica de los hombres, y esto incluso puede
estar sobredimensionado en la medida que no se incluyen los ingresos empresariales y de capital.
Ponderando por la cantidad de poblacién, seria justo decir que las mujeres en sociedades
postpatriarcales tienen poco mds de la mitad (55-60 %) de los recursos econdmicos de los hombres.

En América Latina, gran parte de las desventajas econdmicas de las mujeres provienen del
hecho que muchas de ellas carecen de todo tipo de ingreso. Mientras que en Suecia el porcentaje de
mujeres y de hombres que carecen de ingreso es el mismo —3% de la poblacién de 20 o més afios
(SCB 2002:290)—, en la América Latina rural 57% de las mujeres (de 15 6 mds afios) carecen de
ingreso, mientras que s6lo 20% de los hombres se encuentran en la misma situaciéon. En las zonas
urbanas, las cifras correspondientes son 43% y 22% (CEPAL 2004a:142). Por otra parte, dada su
mejor educacién, las mujeres asalariadas urbanas de algunos paises latinoamericanos han alcanzado
recientemente un ingreso a la par con los hombres. Es el caso de Colombia,. El Salvador y
Venezuela (CEPAL 2004a:264).

b. La desigual revoluciéon sexual

En el “occidente” de Europa, en América del Norte y en Oceania tuvo lugar en el dltimo
tercio del siglo XX una revolucién sexual, expresada en practicas sexuales mds tempranas, mas
extramaritales y mas frecuentes. S6lo un ejemplo. Entre las mujeres britdnicas en la cohorte de
nacimientos de las décadas de 1930 y 1940, la edad mediana de iniciacién sexual era 21 afios
(Wylie y otros, 1997:1114), pero para aquellas que nacieron entre 1975 y 1984, la mediana fue de
16 afios (Wellings y otros, 2001).
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La revolucién sexual no ha sido universal. No pueden excluirse cambios en el
comportamiento en todas partes, pero a menudo han sido s6lo variaciones menores de un
determinado régimen sexual. Y no debe olvidarse que las pricticas sexuales siempre han tenido sus
forasteros. En este trabajo nos concentramos s6lo en las grandes corrientes sexuales. Hacia la
década de los noventa, si excluimos el “Occidente”, s6lo se habian producido cambios sexuales
importantes en Africa subsahariana. Es posible que cambios de mayores perspectivas estén en
curso en Japon, Taiwdn y algunas grandes ciudades asidticas, pero no son comparables con los de
Europa noroccidental o de América del Norte. La rigidez y el control extremos en el sur de Asia y
en Asia occidental/Africa del norte parecieran en general haberse aflojado hasta cierto punto, pero
s6lo dentro de sus propias paredes de discrecion.

América Latina y el Caribe han tenido siempre un enfoque mds positivo e informal hacia el
sexo que los puritanos del Atldntico norte, pero por eso mismo y quizds por los efectos remanentes
de la formalizacion y estabilizacién que siguieron al desarrollo econdmico de mediados del siglo
XX, no resulta facil detectar cambios espectaculares. Las relaciones sexuales comienzan, para la
nifia mediana latinoamericana nacida en los setenta, en torno a los diecinueve afios, similar a la de
Europa del sur y mds tardia que la del Atlantico norte. Con la excepcion de Brasil, no se observa
una tendencia a la disminucion de esa edad en las cohortes a partir de la década de 1940. La edad
mediana para la primera relacién sexual es dos afios mas tarde, entre los 21 y los 22 afios.
(Encuestas demogréficas y de salud: http.// www. measuredhs.com.) El matrimonio es ain mads
tardio, a los 24 afios para las mujeres mexicanas en 1998, por ejemplo, pero temprano en
comparacién con Europa. Dentro del hemisferio, el paso mds temprano a las relaciones sexuales, a
las uniones sexuales y a los nacimientos puede encontrarse en zonas periféricas de India (Heaton y
otros, 2002: cuadros 1-2; figura 1).

c. Lainformalizacién de la pareja

El boom del matrimonio occidental terminé en torno a 1970, de modo abrupto y
notablemente simultdneo en ambos lados de océanos y continentes, actuando a través de la
postergacion del matrimonio, de la cohabitacion informal y de las relaciones sexuales sin
convivencia. El cambio fue sibito e impactante. Las cohortes europeas nacidas en la década de
1930 6 comienzos de los afios cuarenta —en Italia, la generaciéon de 1955— fueron las
generaciones casadas en mayor proporciéon de la Europa occidental moderna (Eurostat 2002:
cuadro F10-11), y también las que estuvieron casadas una mayor proporcioén de sus vidas. (Devos,
1.1999: cuadros 18-19). Pero las cohortes suecas nacidas después de 1955 presentan los porcentajes
de matrimonio mas bajos jamds registrados en el pais (SCB 1999: cuadro 4.5). Lo mismo es valido
para las cohortes de otros paises a partir de la década de 1960.

Las principales regiones donde predominan las uniones sexuales informales son aquellas
donde la cohabitacién informal cuenta con una tradicién histérica anterior a la estandarizacidn
industrial del matrimonio: Europa noroccidental, América Latina y el Caribe, y parte del Africa
subsahariana (Mozambique, Gabon y Costa de Marfil, en particular). En Europa, fuera de
Escandinavia, la cohabitacién es fundamentalmente una etapa de transicién, un matrimonio a
prueba. En América Latina, con la excepcion de Chile, la informalidad criolla estd retornando
incluso en mayor proporcioén que en Escandinavia.
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Cuadro 3

COHABITACION EN TORNO AL ANO 2000 EN EUROPA OCCIDENTAL
Y AMERICA LATINA.

(Porcentaje de todas las parejas)

Europa occidental América Latina
Unién Europea 15 paises 10 Argentina 18
Dinamarca 28 Bolivia 24
Francia 22 Brasil 28
Alemania 3 Chile 16
Italia 4 Colombia 41
Portugal 2 Cuba 37
Espana 3 Guatemala 37
Suecia 27 México 19
Reino Unido 7 Pera (1993) 32

Fuentes: Europa: Eurobarometer 45 (Bruselas, 1996), cuadro 2.1.b; Cuba: Benitez Pérez, M.E., Familia Cubana.
Editorial de Ciencias Sociales La Habana:, cuadro 19; el resto de América Latina, de las oficinas nacionales de
estadistica:

Argentina: http://www.indec.mecon.ar/webcenso

Bolivia: http://www.ine.gov.bo/beyond/esn/ReportFolders

Brasil: http://www.ibge.gov.br/home/estatisticapopulacao/censo2000

Chile: http://www.ine.cl/cd2002/index.php

Colombia: http://www.dane.gov.co/inf_est/censo_demografia.htm

Costa Rica: http://www.inec.go.cr

Ecuador: http://www.inec.gov.ec/interna.asp?inc=enc_tablas_graf&idEncuesta=7

Guatemala: http://www.segeplan.gob.gt/ine/index.htm

México: http://www.inegi.gob.mx/est/default.asp?c=2412

Peru: http://www.inei.gob.pe/Bancocuadros

Nota: Las cifras europeas provienen de una encuesta realizada en 1996 sobre la modalidad de habitacion de
mujeres de mas de 16 anos; las cifras latinoamericanas provienen de datos del censo.

Notese la diferencia entre América Latina y Europa Latina, especialmente en los principales
paises de origen de la latinidad americana: Espafa, Portugal e Italia. También se destaca por la
proporcion de nacimientos fuera del matrimonio, en el afio 2000, 16% en Espaiia (Consejo de
Europa 2001, Cuadro 3.2) y 48% en Uruguay (www .ine.gub.ur). La dualidad caracteristica del sistema de la
familia criolla se manifiesta en el gran porcentaje de parejas informales en Chile junto con una legislacion
muy conservadora, que permitird el divorcio solamente desde finales del 2004. Lima Metropolitana nos da
otra ilustracién de la dualidad de la familia criolla de alta y baja cultura. Alli, el rango de uniones informales
en familias va desde 3,5% en la zona del Sudeste a 44% en el Este (APOYO 2003, 61). Entre las provincias
de la bien integrada Costa Rica, la incidencia de uniones extramaritales varia entre 14% en Cartago y 47%
en Lim6n (www .inec.go.cr).

El matrimonio sigue siendo practicamente universal en la mayor parte de Asia, algo menos en
Tailandia y Japdn, donde en 2000 s6lo 91% de las mujeres de 40-44 afios de edad se habian casado. Pero en
algunas de las grandes ciudades del sudeste asidtico se alcanza un porcentaje de celibato cercano a los de
Europa occidental a comienzos del siglo XX. En Bangkok, 20% de las mujeres segufan solteras a los 40-44
afios, 16% de las mujeres de Yangoon y 15% de las mujeres chinas en Singapur (Jones, 2004: 49ff). La
cohabitacion informal es todavia poco corriente incluso en el sudeste asidtico, y si existe, es
fundamentalmente como transicion hacia el matrimonio.

d. Envejecimiento y fecundidad por debajo del nivel de
reproduccion

En 2000-2005, lo que la Organizacién de las Naciones Unidas denominaba “las regiones mas
desarrolladas” distaban de reproducirse demograficamente, con una tasa total de fecundidad de 1,56. Los
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Estados Unidos son la tnica excepcién importante, con un TTF de 2,11. (UNFPA 2004: Indicadores
demogréficos, sociales y econdmicos). Esta excepcion se debe fundamentalmente a la fecundidad de las
mujeres hispanas inmigrantes que tenfan en promedio 2,98 hijos en 1999, en contraste con las mujeres
euroamericanas, 1,85 hijos, o con las mujeres afroamericanas, 2,15 hijos (Hacker, 2000:14). Muy por
debajo del nivel de reproduccion se encuentran también la Europa postcomunista —Rusia con una tasa
total de fecundidad de 1,14, y Bulgaria y Latvia con la més baja, 1,10—, y China y Tailandia en Asia. En
la regién de la CEPAL, la tasa es de 2,53, y s6lo en Cuba (1,55), Puerto Rico (1,89) y Trinidad-Tobago
(1,55) se registran tasas por debajo del nivel de reproduccion.

Este problema es considerado con preocupacion por politicos y demdgrafos europeos,
fundamentalmente por sus consecuencias sobre el envejecimiento y la inminente carga que implican las
pensiones y la atencién de los ancianos. De la poblacién de la UE, 22% tienen 60 afios o més. Pero
comparada con periodos previos de amenaza de disminucién de la poblacion —en Alemania, Suecia e
Inglaterra en la década de 1930, en la Europa del este comunista en los sesenta—, no se han hecho
mayores esfuerzos por revertir la tendencia.

En contraste con las mujeres de los paises llamados en desarrollo, que todavia tienen mds hijos de
los que quisieran, en promedio 0,8 hijos mas (UNFPA, 2004), las mujeres de Europa occidental tienen
menos. Las cohortes de nacimientos en Europa a comienzos de los setenta deseaban en promedio algo
mads de dos hijos, excepto las alemanas que deseaban algo menos (encuestas sobre fecundidad y familia).
Con las proyecciones demogréficas actuales, el déficit de hijos puede ser de hasta 0,7-0,8 hijos por mujer
en paises como Italia y Espafia (célculos de Eurostat 2002: cuadro I1). El no desear mds hijos tiende a ser
consecuencia de una secuencia de prioridades: primero educarse, después conseguir un trabajo, después
establecerse profesionalmente. Encontrar un compaiiero con el cual tener hijos a menudo se ubica
después de toda esa secuencia, y no siempre se logra. Alternativamente, puede llegar demasiado tarde
para tener dos hijos o més.

e. ¢Un mundo, o varios?

(Donde nos han llevado los cambios de largo plazo y los recientes? ; Puede afirmarse que, a pesar
de diferencias importantes que persisten, el modelo de familia ha llegado a asemejarse mas en el mundo?
Con respecto a las variables investigadas aqui, la respuesta a esa pregunta es negativa.

Los conjuntos de relaciones y précticas estudiadas, complejos y multifacéticos, no hacen facil
realizar mediciones precisas. En el caso de la fecundidad es posible cierta precision cuantitativa, aunque
los datos histéricos contengan un margen de error. Contrastando las tasas de fecundidad de los paises
més grandes del mundo y estimaciones tempranas (diferentes) para el Africa subsahariana y América
Latina en los afios 1896-1900, 1950-55 y 1995-2000, se obtiene un maximo de diferencia a mediados del
siglo XX. De las comparaciones de 1900 y 2000 se logran resultados mds bien mixtos, con una
desviacion estdndar mayor o menor para 1996-2000 que para 1896-1900, dependiendo de las
estimaciones para el primer periodo. El coeficiente de variacion, que mide la dispersion relativa con
respecto a la media, fue consistentemente superior para 1996-2000, bajo cualquier estimacién (Therborn,
2004: cuadro 8.8).

El alcance todavia limitado de la revolucién sexual y de las parejas informales no ha conseguido,
indiscutiblemente, la convergencia del orden sociosexual de todo el globo. Una vez mds, las trayectorias
parecen mds bien divergentes, hacia el matrimonio todavia casi universal y el estricto control de la
sexualidad legitima en Asia, por un lado, y hacia la tendencia occidental de las ultimas décadas, con
menos matrimonios y relaciones sexuales mas informales.

El futuro del patriarcado es algo diferente. Los cambios radicales en la multitudinaria region
nuclear del patriarcado, Asia oriental, y el acercamiento de Europa con el continente americano en
cuanto a una familia postpatriarcal —aunque de modo alguno igualitaria en cuanto a género—, son
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tendencias importantes de convergencia. En condiciones que los derechos de las hijas, hermanas y viudas
en las regiones septentrionales de Asia del sur son ahora —en términos relativos— probablemente algo
mejores que los de sus hermanas europeas en 1900, la tendencia convergente parece resultar mas dificil.
Si es asi, la mayor razon directa para el convergente debilitamiento del patriarcado ha sido la solucién
especifica que tuvo la II Guerra Mundial en Japén y China, y sus consecuencias.

5. Mirando hacia el futuro

a. Ellugar del matrimonio

A pesar de algunas opiniones provincianas en Europa occidental (Giddens, 1992, Beck-
Gersheim, 1998, Lewis, 2001), la familia y el matrimonio no estin desapareciendo ni
convirtiéndose en sélo otro ejemplo de relacion social. Siguen siendo la institucion dominante de
las relaciones sexuales y generacionales en el mundo, y es muy probable que lo sigan siendo en el
proximo futuro. Han pasado a quedar insertos en una complejidad en cuanto a la constitucién de
parejas y a las generaciones. Sin embargo, esto no es tanto una novedad como un retorno a la
complejidad que existia antes de la estandarizacion industrial de las relaciones familiares a
mediados del siglo XX, especialmente en Europa occidental y en el continente americano. En Gran
Bretafia, por ejemplo, en 1981 habian vuelto a registrarse las proporciones monoparentales inglesas
de 1551-1705 (Wall, 1989: cuadro 5). En 2000 habia en Europa occidental tantas mujeres al término
de su periodo fértil que nunca se habian casado como en 1900 (Hajnal, 1965:102; Eurostat 2002:
cuadro F11). Entre las cohortes de nacimientos en Suecia, 66% de los hijos nacidos en 1980-83
vivian a los 16 afios de edad con ambos padres, cifra semejante a la de 1900-09, 69% (SCB
1992:34, 2000:55). El reciente aumento de uniones informales y de nacimientos extramaritales en
América Latina todavia no alcanza los niveles de Bahia a mediados del siglo XIX (Borges, 1992) o
de México en 1900 (McCaa, 1994:30). Los nacimientos extramaritales en Europa pueden haber
alcanzado ahora las proporciones andinas de mediados del siglo XX, pero todavia se encuentran
por debajo del modelo tipico del Caribe (Consejo de Europa 2001: cuadro 3.2., Hartley, 1975:
cuadros 2-3).

Aunque es verdad que el divorcio se ha convertido en un fendmeno normal en Europa y América
del Norte, en la segunda mitad del siglo XX se ha presenciado por otra parte la estabilizacién del
matrimonio musulmén. La espectacular tasa de divorcio entre los musulmanes del sudeste malayo, que
alrededor de 1950 alcanzaba 20 por mil en la actual Malasia y 15 por mil en Indonesia, por comparar con
la tasa de 3,5 en Estados Unidos en esos afios, que descendi6 a 2,8 y 1,5 por mil, respectivamente, hacia
1985. También en Egipto, Irdn y Turquia puede observarse una tendencia descendente (Jones, 1994:
cuadro 5.8; ONU 2001: cuadro 25). Y comparada con la incidencia previa de fallecimientos, el divorcio
es claramente una “alteracién” menor.

El celibato ha sido siempre una opcién en Europa occidental, pero el aumento de personas que
viven solas en Europa exige ser previamente despejado. S6lo una proporcién menor es una alternativa a
la vida en familia. No es el caso de viudos o viudas, de los jovenes que dejan la casa parental para
establecer una familia propia ni la solteria “friccional” del perfodo desde que se termina una pareja y se
comienza una nueva. Entre los hogares de la Unién Europea en 2000, 12% eran hogares de una sola
persona, de los cuales 5% tenfan mds de 65 afios y 2% bajo 30 (Comisién Europea, 2003:179). En cada
pais de América Latina, con la excepcion de Uruguay, existe hoy mds poblacion en hogares con nueve o
mds personas que en hogares de una sola persona (CEPAL 2004b: cuadro 126).
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b. Familiay politica

Si bien el mundo no es tan novedoso como algunos expertos en novedades quieren pintarlo, no
cabe duda que los modelos familiares han cambiado en algunos aspectos de trascendental importancia. El
desmantelamiento o el asedio al patriarcado y la afirmacién de la igualdad de sexos y de géneros no
tienen precedentes histdricos, y por lo menos a un nivel global parecen ser irreversibles aunque no se
descarten algunos retrocesos regionales. Con el término de las tierras familiares y la desaparicion o
marginalizacién de los oficios familiarmente transmitidos, el patriarcado se encuentra sin una base
econdmica solida. Han aparecido modelos de fecundidad nuevos y divergentes.

Es posible que el funcionamiento actual del orden sociosexual tenga consecuencias sobre el futuro
esquema de poder mundial. Su poblacién, con mayor proporciéon de adultos mayores pero,
probablemente, decreciente en niimeros globales, debilitard la posicién econdémica y también politica de
Europa y Japon, dando ventaja a unos Estados Unidos demogrificamente mds vigorosos. Es verdad que
una fecundidad por debajo del nivel de reproduccion ya se ha presentado en épocas anteriores y ha sido
revertida, pero existen muy pocas sefiales empiricas de una posibilidad de este tipo. Los problemas de
Africa pasaran probablemente a ocupar un lugar ms central en la politica mundial por el peso creciente
de su poblacion. Gracias a su crecimiento tanto econdmico como demogréfico, India y China alcanzardn
importantes posiciones de poder. No cabe esperar muchos cambios en cuanto a la posicion de América
Latina en el mundo.

Es probable que el envejecimiento y las relaciones intergeneracionales en general pasen a
convertirse en asuntos fundamentales durante el siglo XXI. La politica de pensiones ya ha sido lanzada al
ruedo, en América Latina antes que en Europa. La atencién de los adultos mayores y los papeles
relativos de la familia y el Estado en este sentido también han pasado a formar parte de la discusion. En
Europa occidental se ha ampliado el Estado de bienestar en esa direccion. En China, la Ley de 1996 para
la proteccion de los derechos e intereses de los ancianos asigné las obligaciones a los miembros mas
jovenes de la familia (Palmer, 2000). Se vislumbra ya la adaptacion de la vida social a la presencia de
tres grandes generaciones, hijos, adultos y adultos mayores. Para una minoria de paises latinoamericanos,
el envejecimiento se estd convirtiendo actualmente en un tema de debate. Mientras que el hemisferio en
su conjunto tiene apenas 9% de su poblacién de 60 afios o mds, Uruguay tiene 17%, Cuba 15% y
Argentina 14% (CEPAL 2004: cuadro 123).

Los habitos sexuales han cambiado en todos los sentidos a lo largo de la historia y pueden
perfectamente volver a hacerlo, aunque por el momento cabe esperar una extension de las précticas
sexuales en Asia. Vale la pena destacar que junto a sus efectos de emancipacion, la revolucién sexual no
ha tenido ningtin impacto notorio, incluso en las zonas de mayor éxito, sobre la violencia sexual y la
comercializacion del sexo. Existe por el contrario, quizas por razones exdgenas, es verdad, un creciente
trafico sexual entre las mujeres, en Europa con nuevos aportes de Europa oriental, y en Asia oriental, con
el aporte desde las regiones rurales interiores de China, Tailandia, Viet Nam y otros paises.

Los sistemas familiares en el mundo han cambiado, pero todos ellos conservan caracteristicas
distintivas, y enfrentan diferentes desafios aunque los problemas pueden ser semejantes o diferentes. Un
problema importante para los europeos es como combinar la familia con el trabajo fuera de casa, ahora
que el muro del género que rodeaba a los hogares se ha derrumbado definitivamente. Se trata de un
problema de bienestar individual, dado que existe actualmente un déficit de nacimientos en relacion con
las preferencias de las mujeres y de los hombres fértiles. Y existe también un problema piblico sobre el
futuro equilibrio generacional. El dilema se agrava por la creciente presién competitiva sobre los
europeos para que trabajen mds horas por semana y por afo. Responder a este dilema de trabajo y familia
requiere amplios servicios que permitan atender a los menores de edad, permisos parentales y otros tipos
de apoyo y flexibilidad del mercado laboral para los padres.
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En las plazas fuertes que atin conserva, el patriarcado estd siendo socavado por el aumento de la
edad al casarse de las mujeres, en especial en Asia occidental/Africa del norte, impulsados por la
educacién femenina. El ejemplo més llamativo es Irdn, donde la revolucion isldmica rebajo la edad legal
de matrimonio de las nifias a 9 afios, pero donde la edad real de los matrimonios pasé6 de 19,5 a 22 afios
en 2000 (Irdn 2000-2001: cuadro 2.24). India y Bangladesh todavia casan a la mayoria de las nifias antes
de los 20 afios, pero la edad de matrimonio aumenta claramente, haciendo més dificil el control parental
(Kumari, 2004). Por otra parte, el retroceso fundamentalista exige controles mds estrictos de la
sexualidad, en los hechos sobre todo respecto de las mujeres. Es probable que el debilitamiento del
patriarcado de Asia occidental/Africa del norte y Asia del sur, si tiene éxito, se traduzca en un sistema
familiar mas semejante al de Asia oriental actual que al europeo. El poder masculino en Africa se
encuentra mds debilitado por la grave crisis econdmica y sus efectos de comercializacion de las
relaciones sociales que por la educacion de las mujeres. Algunas partes del continente se estdn acercando
a los valores afrocriollos del Caribe.

En América Latina, el retormo a las parejas informales trae a primer plano cuestiones de
autonomia econdmica de las mujeres y de la capacidad y recursos de las madres solas o con relaciones
inestables para hacerse cargo de sus hijos en las actuales exigencias de educacion. Mientras que algunos
paises de América Latina tienen una clara ventaja educacional, la alta proporcion de mujeres sin ingreso
propio debe ser motivo de preocupacion. Existe ademds una contradiccion inherente al lazo conyugal
informal, por una parte, y la generalizada dependencia intergeneracional en los hogares extendidos. El
problema es acentuado por la frecuente falta de subvenciones adecuadas para quienes mas las necesitan.

c. Complejidad, contingencia y contradicciones

Los actuales modelos y tendencias de la familia pueden resumirse en tres palabras, complejidad,
contingencia y contradiccion. Complejidad en el sentido de la coexistencia y entrelazamiento de las
formas familiares; contingencia de relaciones, por las opciones y accidentes que siguen al debilitamiento
de la regulacion institucional; y contradiccion entre preferencias, entre situaciones y recursos. La familia
es una de las instituciones y uno de los acontecimientos mds importantes que modelan el curso vital de
los individuos, y pesa considerablemente tanto sobre los pardmetros del poder mundial como sobre la
politica interna en la mayoria de los paises. La persistente importancia de la familia no debe sorprender.
Se trata después de todo del vinculo entre dos instintos basicos del género humano, sexo y poder.
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B. Estructuras familiares, trabajo y
bienestar en América Latina

Irma Arriagada *®

Introduccion

Los cambios ocurridos en las familias en relacién con la
incorporacién de América Latina a una economia global y a procesos
de modernizacién y modernidad son relativamente desconocidos.
Estas transformaciones fueron producto de las transiciones
sociodemogréficas, de los bruscos vaivenes de las crisis econdmicas y
sus repercusiones sociales asi como de las transformaciones ocurridas
en el ambito cultural, de las representaciones y aspiraciones en
relacién con la familia.

El debate de la situacién de las familias en la actualidad se ve
dificultado por visiones ideoldgicas esencialistas que consideran a la
familia como una institucion inmutable, sin analizar las variaciones de
las estructuras familiares y los cambios en las formas de organizacién
de las familias. Por tanto, en este texto luego de una breve descripcién
del contexto regional latinoamericano se presenta un diagndstico de la
situacién de las familias en relacién con el bienestar de la regién que
considera los cambios ocurridos a partir de los afios noventa, con
informacién comparada proveniente de las encuestas de hogares de las
zonas urbanas de 16 paises para los afios 1990 y 2002 y de 18 paises
para 2002.

El procesamiento de la informacion estadistica y la elaboracién de los graficos estuvo a cargo de Ernesto Espindola.
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En la primera seccion se analizan las estructuras familiares por tipo y etapas del ciclo de vida
familiar. En especial se muestran los cambios ocurridos en las familias durante el periodo 1990 -
2002, centrandose en el andlisis de las transformaciones de las familias nucleares, que son las
predominantes en la region latinoamericana. En una segunda seccién se explora el bienestar de las
familias, considerando la incidencia de la pobreza y la indigencia, la distribucién de los hogares en
quintiles de ingreso seleccionados, el nimero de aportantes econdmicos al hogar, la magnitud de
adultos mayores de los hogares asi como de dependientes. En la tercera seccidon se analizan
especificamente las relaciones entre trabajo doméstico y mercado de trabajo que efectian las
familias, y su distribucién por género sobre la base de informacion de encuestas de uso de tiempo
en algunos paises de la region. Finalmente, considerando los cambios de las familias por la
incorporacién creciente de las mujeres al mercado laboral, la dltima seccidon se refiere a las
politicas hacia las familias y sugiere algunas politicas de conciliacién entre vida laboral y familiar,
disefiadas para equilibrar el trabajo doméstico y trabajo remunerado fuera del hogar realizado por
la poblacién femenina y masculina.

1. El contexto regional de los anos noventa

Durante la década del noventa, América Latina se ha incorporado a una economia global,
enfrentando un panorama social y econdémico complejo; ha sufrido impactos negativos en su
crecimiento, ha aumentado la pobreza y se mantiene la desigualdad de ingresos. Mds atn, se ha
incrementado la heterogeneidad de sus economias al aumentar también la desigualdad en el acceso
a los mercados globales, con graves dificultades para generar tanto un crecimiento estable y
sostenido como la creacion de empleos productivos y de calidad, y un mejoramiento de la equidad
entre su poblacién.

Las economias latinoamericanas no se han recuperado atn de la fuerte crisis de la deuda de
los afios ochenta y las consecuentes caidas del producto interno bruto de 1997/1998 y 2001. La
region latinoamericana en la dltima década creci6 en sdlo un 2,6% lo que resulta insuficiente para
generar empleos productivos para una fuerza de trabajo que se expande a un ritmo de 2,5% anual.
Se estima que para el afio 2004, aun cuando la tasa de crecimiento de PIB alcanzara a 4,5%, se
encontrard por debajo de la meta propuesta por la CEPAL para disminuir la pobreza en la region, lo
que incidird en el incumplimiento del primer objetivo de las Metas del Milenio, que plantea
eliminar a la mitad la poblacién en extrema pobreza (CEPAL, 2004d).

Entre 1990 y 2002 la proporcién de hogares pobres urbanos se redujo de 41,4% a 38,4%, sin
embargo, la poblacién pobre urbana crecié alrededor de 21,4 millones de personas. Hacia el afio
2002 alcanzé a 146,7 millones de personas, de las cuales algo mas de 51,6 millones se encontraban
bajo la linea de indigencia. La pobreza sigue afectando mds a los nifios y adolescentes. En 1999,
era pobre el 59% de los nifios de 0 a 5 afios y el 61% de los que tenian entre 6 y 12 afios, dado que
las familias pobres tienen mds hijos (CEPAL, 1999, 2000a, 2001 y 2004a). Desde un punto de vista
de género sigue afectando mas a las mujeres que a los hombres, puesto que una mayor proporciéon
de ellas no tiene ingresos propios (CEPAL, 2004a, CEPAL, 2004c).

Adicionalmente, el crecimiento desigual asi como la insercidn internacional de la region
latinoamericana ha aumentado la heterogeneidad estructural de sus economias. La desigualdad de
los ingresos entre familias y personas persiste y se acentia durante la década. Las cifras que
proporciona CEPAL en el Panorama social de América Latina reafirman la enorme rigidez a la baja
que caracteriza al grado de concentracion del ingreso de los paises de la region, factor que
indudablemente limita las posibilidades de avanzar hacia el objetivo de reduccién de la pobreza,
ofrecer mejores oportunidades de empleo y disminuir la desigualdad regional. El desempleo abierto
aumenté de 6,9% a 10,5% durante la década pasada (CEPAL, 2004d).
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En América Latina las familias cumplen funciones de apoyo social y de proteccion frente a
las crisis econdémicas, desempleo, enfermedad y muerte de alguno de sus miembros. La familia
como capital social es un recurso estratégico de gran valor puesto que la limitada cobertura social
en algunos paises de la regién (laboral, en salud y seguridad social) la ubica como la tnica
institucion de proteccién social frente a los eventos traumadticos. Ademds, es la institucién que se
hace cargo de los nifios, de los ancianos, de los enfermos y de las personas con discapacidad.

Como institucidn social basica, la familia no puede estar ajena a valores culturales y a
procesos politicos de cada momento o periodo histérico (Jelin, 2004). En la medida que la familia
no es una institucion aislada estos procesos afectan su funcionamiento. Ademads, los hogares y las
organizaciones familiares estdn ligados al mercado de trabajo y a la organizacion de redes sociales,
por lo que tendencias tales como las tasas de fecundidad y de divorcio, o procesos de
envejecimiento, son parte de procesos sociales, econdmicos y culturales mds amplios, que estdn
también sujetos a politicas publicas.

Asimismo, los nuevos enfoques de politicas sociales transversales e integrales, y los
programas de superacién de la pobreza, sitiian a las familias como foco para sus politicas. Esta
nueva perspectiva hace imprescindible conocer de manera mas actualizada las nuevas estructuras y
la diversidad de situaciones en el dmbito familiar que demandan enfoques diferenciados para las
politicas publicas.

2. Evolucion de las diversas estructuras familiares por tipo de
hogar y etapa del ciclo de vida familiar

A continuacion se presentan las tendencias generales para los paises de América Latina en
relacién con las estructuras familiares por tipo y etapa del ciclo de vida familiar. Sin embargo, cabe
una nota de precaucién puesto que existe una gran diversidad de situaciones demogréficas,
econdmicas y de bienestar en la region de las que no se puede dar cuenta en la medida que se estd
trabajando con promedios regionales. En todo caso, los cuadros del anexo informan sobre la
diversidad de situaciones en relacion con las estructuras familiares para las dreas urbanas de los
paises.

a. Evolucién de las familias segun tipos de hogares

La region latinoamericana presenta una diversidad de situaciones en relacion con el tipo de
hogares y familias existentes (véase recuadro 1), las que se han acentuado en el periodo
comprendido entre 1990 y 2002. En ese lapso las familias nucleares contindan siendo
predominantes, pero su porcentaje se redujo de 63,1 a 61,9 debido principalmente al aumento de
los hogares no familiares y, dentro de ellos, de los hogares unipersonales, que en promedio para la
region aumentaron de 6,4% a 8,4%. La mayor proporcion de hogares unipersonales se encuentra en
las dreas urbanas de Uruguay y del Gran Buenos Aires (véase grifico 1 y cuadro anexo 1). Los
procesos de individualizacién propios de la modernidad se reflejan en el aumento de los hogares
unipersonales, es decir, de las personas que por opcioén ya no viven en familia —mds habitual entre
la poblacion joven o adulta mayor con suficientes recursos econémicos. Asimismo, la disminucién
observada en las familias nucleares biparentales con hijos se explica en parte por su transformacion
en familias monoparentales con hijos de jefatura masculina pero principalmente de jefatura
femenina. Las familias extendidas y compuestas mantienen su proporcién en el periodo.

La tendencia mds notable es el aumento de los hogares monoparentales femeninos,
especialmente en Centroamérica, y constituye un fendmeno ampliamente analizado en la region
latinoamericana (CEPAL, 1995, 2004; Chant 2003; Lépez y Salles 2000). Se relaciona desde una
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perspectiva demografica con el aumento de la solteria, de las separaciones y divorcios, de las
migraciones y de la esperanza de vida. Desde un enfoque socioeconémico y cultural obedece a la
creciente participacion econdmica de las mujeres que les permiten la independencia econémica y la
autonomia social para constituir o continuar en hogares sin parejas. El aumento de Ia
monoparentalidad se aprecia tanto en las familias nucleares como en las extendidas: en 2002,
alrededor de un quinto de las nucleares y mds de un tercio de las extendidas eran de jefatura
femenina (véase grafico 1 y cuadro anexo 1).

En relacién con el aumento de los hogares no familiares en el periodo, su crecimiento se
explica por el aumento de los hogares unipersonales, los que se incrementaron en casi dos puntos
porcentuales (casi duplicdndose en términos absolutos) y da cuenta de un nuevo fendmeno en la
region, que corresponde al aumento de las personas que viven solas y que son adultos mayores o
jovenes con recursos econdmicos que deciden postergar sus uniones. Los hogares unipersonales
involucran alrededor de 7 millones y medio de personas en las zonas urbanas de América Latina.
De ellos, los jévenes que viven sélos podrian corresponder a una expresion moderna, individualista
y afluente de un modo de vida propio de la modernidad tardia.

Grafico 1

AMERICA LATINA (16 PAISES) *: CAMBIOS EN LOS TIPOS DE HOGARES
Y EN LAS FAMILIAS, ZONAS URBANAS, 1990-2002
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.
Nota: (*) Promedio simple.
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Recuadro 1
TIPOS DE HOGARES Y FAMILIAS CONSTRUIDOS A PARTIR DE ENCUESTAS DE HOGARES

A partir de la informacion comparable registrada en las encuestas de hogares, los tipos que se
distinguen en este texto, de acuerdo a las caracteristicas de la estructura de parentesco de sus
miembros respecto de quien se declara como jefe de hogar, son:

— Hogares unipersonales (una sola persona);

— Hogares sin nucleo (aquellos donde no existe un nucleo conyugal -una relacién padre/madre e
hijo/hija-, aunque puede haber otros lazos familiares).

Entre los tipos de familias se distinguen:
— Familias nucleares (padre o madre o ambos, con o sin hijos),
— Familias extendidas (padre o madre o ambos, con o sin hijos y otros parientes),

— Familias compuestas (padre o madre o ambos, con o sin hijos, con o sin otros parientes y
otros no parientes —excluyendo el servicio doméstico puertas adentro y sus familiares).

A su vez, las familias pueden ser biparentales (pareja, con o sin hijos) 0 monoparentales (con
so6lo un padre -habitualmente la madre- e hijos).

La construccion de los hogares y de las familias a partir de la fuente de informacion utilizada, no
permite caracterizar adecuadamente estructuras familiares donde alguno de sus miembros ha migrado
y envia remesas de dinero a partir de actividades laborales alejadas del lugar de residencia (por
ejemplo, familias monoparentales que en rigor son biparentales, hogares no familiares que si lo son,
entre otros). En este sentido, es importante destacar las diferencias entre estas tres dimensiones y
unidades para el estudio de las familias: dimension teérica con unidades de andlisis, la metodolégica
con unidades de observacion v el nivel empirico con unidades de cuenta (Torrado. 1981).

Fuente: Elaboracion propia de los autores.

b. La diversidad de las familias nucleares en América Latina

Por largo tiempo la familia nuclear con presencia de ambos padres e hijos fue considerada —y
aun es— el paradigma de familia ideal y el modelo de familia sobre el cual se planifican las politicas
publicas. Sin embargo, la familia nuclear esconde una gran diversidad de situaciones que pueden
examinarse a partir de la informacién proveniente de las encuestas de hogares.*

El anélisis mds detallado de la informacion muestra que existe una proporcién importante de
familias nucleares monoparentales, de familias sin hijos o donde ambos padres trabajan
remuneradamente. Los principales cambios en el periodo de 1990 y 2002 ocurren en relacién con el
trabajo femenino, puesto que una proporcion creciente de mujeres se ha incorporado al trabajo
remunerado. En América Latina, entre 1990 y 2002 la tasa de participacion laboral femenina en las
zonas urbanas aumenté de 37,9 % a 49,7 % (CEPAL, 2004a).

Para el conjunto de las zonas urbanas de los 18 paises de América Latina que cuenta con
informacion hacia el 2002, tan s6lo un 36% de las familias se ajustan al modelo tradicional de la
familia nuclear consistente en presencia de ambos padres, hijos y donde la cényuge realiza las
actividades domésticas dentro del hogar; por ejemplo, en Uruguay sélo el 28% de las familias se
ajusta a este modelo de familia nuclear (véase cuadro 2 anexo). En las dreas urbanas de la regién un
19% de las familias nucleares son monoparentales, de las cuales un 84% son de jefatura femenina y
un 16% de jefatura masculina. Un 12% de familias nucleares estdn constituidas por parejas sin
hijos, en 5% de las cuales ambos miembros de la pareja trabajan (véase gréafico 2). El examen de la

La informacién proveniente de las encuestas de hogares no permite distinguir a las familias nucleares complejas o reconstituidas, es
decir, de aquellas parejas que se divorcian o se separan y constituyen nuevas uniones; por lo tanto, aun cuando no correspondan a la
primera unién son todas consideradas como familias nucleares biparentales (véase nuevamente recuadro 1). Tampoco es posible
distinguir a las familias que tienen alguno de sus miembros como migrantes temporales o permanentes, las que pueden aparecer como
familias monoparentales.
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informacion de la dltima década, muestra que desde principios del noventa —con las tdnicas
excepciones de Chile y México— ese modelo de familia nuclear tradicional ya no era el mayoritario
en la region latinoamericana.

Entre los cambios mds notorios del periodo 1990 a 2002 se observa la disminucién del tipo
de familia nuclear tradicional y el aumento de las familias biparentales con hijos donde ambos
padres desarrollan actividades remuneradas (de 27% a 33%). Asimismo, aumenta la proporcion de
familias nucleares monoparentales de 15% a 19%, y las familias nucleares con jefas que trabajan y
las de jefatura masculina (grafico 2). Cabe destacar que el mayor aumento de la jefatura masculina
en el periodo ocurre en Ecuador y Perd, lo que coincide con el aumento de las migraciones
femeninas en ambos paises (véase nuevamente cuadro anexo 2).

En términos generales, dado el aumento de las familias monoparentales, se puede inferir que si
bien, la carga total del trabajo de socializacién disminuy6 al reducirse el niimero de nifios por hogar,’
también descendié el nimero de adultos que tenfan a su cargo esa socializacién, lo que es
especialmente notorio en el caso de las mujeres, quienes en un niimero apreciable de familias tienen
bajo su exclusiva responsabilidad las tareas productivas y reproductivas. A lo que se suma una
creciente complejidad de las tareas de socializacion en sociedades cada vez mds riesgosas,
contradictorias y heterogéneas.

Con respecto al modelo tradicional de familia, Jelin (2004) sostiene que entre los hogares
con mujeres conyuges entre 20 y 60 afios en el drea metropolitana de Buenos Aires, el modelo del
proveedor masculino bajé de 74,5% a 54,7% entre 1980 y 2000, mientras que el modelo de hogar
con dos proveedores aument6 de 25,5% a 45,3%. Este cambio ocurrié en todos los estadios de la
vida familiar: con o sin niflos pequefios (aunque es mds comiin en hogares con un solo hijo
residente que entre otros hogares con mas chicos y, como podria haberse esperado, es mas comin
entre mujeres con niveles altos de educacién). Ademds, es mds comun en los estratos
socioecondomicos mds altos y los mds bajos que en las capas medias (Wainerman, 2003a).

Tradicionalmente la mayoria de las politicas gubernamentales se han construido a partir de
un concepto de familia “funcional” donde hay presencia de padre y madre vinculados por
matrimonio con perspectiva de convivencia de larga duracion, hijos e hijas propios y en donde los
roles de género estdn perfectamente definidos: las mujeres responsabilizadas de los trabajos
domésticos y los hombres de los extradomésticos. Este modelo de familia presupone derechos y
obligaciones tdcitamente definidos y una interaccion constante entre los miembros del grupo
familiar, donde subyace un modelo de responsabilidades asimétricas y con relaciones poco
democraticas (Jusidman, 2003).

La nueva configuracion de los hogares y las familias latinoamericanas sugiere la necesidad
de nuevas politicas dirigidas tanto a hombres como mujeres en tanto padres, y a instituciones
sociales que deben apoyar a las familias en la cobertura de sus necesidades en una doble
perspectiva: politicas orientadas a reconciliar la familia y el trabajo, por un lado, y dar el necesario
apoyo para el cuidado de los hijos y de los adultos mayores, por el otro. Muchos de los cambios
observados en torno a la familia son el resultado de deseos y opciones individuales y no son fruto
de patologias sociales. Por lo tanto, as politicas deben orientarse a facilitar y no limitar las opciones
individuales, proporcionando los recursos necesarios para el bienestar de todos sus miembros
(Esping-Andersen, 2003).

De igual forma merecen destacarse las modificaciones en el dmbito simbdlico, que se
manifiestan en nuevos modelos de familia y estilos de relacion familiar, en sociedades en continuo

En México se estima que en 1970 una madre pasaba alrededor de 20 afios con responsabilidades de crianza y cuidado de los hijos
menores de cinco afios, en la actualidad, las mujeres que inician su periodo reproductivo ocupardn 12 afios en esas labores, es decir
un descenso de 8 afios (CONAPO, 1995, citado en Lépez y Salles, 2000).
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cambio que desafian los roles familiares tradicionales e imponen nuevos retos y tensiones a sus
miembros. Existen nuevas formas de articulacion entre los sexos, las generaciones y las
instituciones sociales, en la busqueda de relaciones sociales basadas en los derechos de las
personas (especialmente mujeres, nifios y jévenes) y en opciones mas democrdticas de convivencia.
En estos procesos es preciso destacar el papel jugado por el surgimiento masivo de los medios de
comunicacién como nuevos agentes de transmisién de informacion y conocimientos, modelos a los
que se aspira y posturas €ticas que diversifican el acceso, la velocidad y la cantidad de informacién
que reciben los miembros de las familias, impactando en la formacion de una nueva cultura. Los
medios penetran en los dmbitos privados, a la vez que hacen publicos asuntos que antes sélo se
dirimian al interior de las familias (Jusidman, 2003), un ejemplo paradigmatico es el de la violencia
doméstica e intrafamiliar.

Grafico 2

AMERICA LATINA (18 PAISES): TIPOS DE FAMILIAS NUCLEARES Y TRABAJO FEMENINO
EN ZONAS URBANAS, 1990
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

c. Evolucién de las familias segun etapas del ciclo de vida

El transito de las familias a lo largo del tiempo ha originado el concepto de etapas del ciclo
de vida familiar, que se refiere a las diversas fases por las que pueden transitar los hogares de tipo
familiar. Se hacen, al respecto, distinciones entre la etapa de inicio de las familias, cuando
empiezan a nacer los hijos; la de expansion, aumenta el nimero de hijos; de consolidacién cuando
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dejan de nacer los hijos y la de salida de los hijos cuando pasan a constituir hogares distintos
(véase recuadro 2 y grafico 3).
Grafico 3

AMERICA LATINA (16 PAISES): ETAPAS DEL CICLO DE VIDA FAMILIAR ZONAS URBANAS,
CIRCA 1990 Y 2002
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Fuente : CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises

En América Latina ha habido cambios importantes en la magnitud del grupo de familias que
se ubica en cada etapa del ciclo de vida familiar. Este fendmeno es atribuible a cambios
demograficos significativos, en especial el descenso de las tasas de natalidad y al aumento en la
esperanza de vida .° La distribucién de las familias —en las seis etapas del ciclo de vida familiar
construidas sobre la base de la informacion de las encuestas de hogares— revela que la mayoria de
las familias latinoamericanas se encuentran en la etapa del ciclo de vida familiar de expansion y
consolidacién, es decir, cuando se dejan de tener mas hijos. Corresponde a la etapa del ciclo de
vida familiar con fuerte presion sobre los recursos familiares, ya que el tamafio de la familia es el
mayor y la edad de los hijos tanto mayores como menores los hace econdmicamente dependientes.

6 En 1987 las mujeres en promedio tenfan 2,2 hijos nacidos vivos al cumplir 30 afios, actualmente el promedio es de 1,7 (CEPAL-

OlJ, 2004), la esperanza de vida en América Latina se estima que aumentard entre 1985/90 y 2000/2005 de 67,3 afios a 71,9
(CEPAL, 2004e).

50



CEPAL - SERIE Seminarios y conferencias N° 42

Recuadro 2
TIPOLOGIA DEL CICLO DE VIDA FAMILIAR, CONSTRUIDA A PARTIR DE LAS ENCUESTAS DE HOGARES

En esta tipologia, exclusiva para hogares en los que esta presente el nucleo conyugal, sea
biparental o monoparental, las variables de referencia son la edad del hijo mayor, la edad del hijo menor
y la edad de la madre. Especial relevancia tiene la edad de hijo menor, pues permite inferir una mayor
carga de trabajo doméstico en los hogares y, por tanto, condiciona las actividades domésticas y las
necesidades prioritarias vinculadas a la vida familiar.

1. Pareja joven sin hijos: pareja que no ha tenido hijos, donde la mujer tiene menos de 40 afios.

2. Etapa de inicio de la familia: corresponde a la familia que sélo tiene uno o mas hijos de 5 afios o
menos.

3. Etapa de expansion: corresponde a aquella familia cuyos hijos mayores tienen entre 6 y 12 afos
(independiente de la edad del hijo menor).

4. Etapa de consolidacion: se refiere a las familias cuyos hijos tienen entre 13 y 18 afios de edad, o en
los que la diferencia de edad entre los mayores y menores es tipicamente en torno a 12-15 afios. Es
probable que en esta etapa del ciclo vital familiar se concentre también la mayor proporcién de familias
reconstituidas, debido a que las grandes distancias de edad entre los hijos mayores y menores podrian
deberse en algunos casos a la existencia de nuevas uniones con hijos pequefos.

5. Etapa de salida: familias cuyos hijos menores tienen 19 afios 0 mas.
6. Pareja mayor sin hijos: pareja sin hijos donde la mujer tiene mas de 40 afios %/

¥/ Se estima que la mujer de mas de 40 afios no tendra mas hijos y si los tiene se encontrara en alguna
de las etapas anteriores.

Diversos estudios recientes en la regién latinoamericana muestran que las parejas tienden a
unirse con el nacimiento del primer hijo, lo que podria explicar la disminucién en la proporcién de
parejas jovenes sin hijos (Guzmén y otros, 2001). Ademds, los patrones de familia entre los jévenes
muestran una tendencia a postergar la edad de la unién y del nacimiento del primer hijo, que se
relaciona con el aumento en los afios destinados a la educacién. Con todo, es preciso distinguir
entre familias pobres y no pobres en su comportamiento reproductivo, puesto que si bien se aprecia
un descenso de la fecundidad en todos los grupos sociales, ese descenso es menor en el caso de la
fecundidad adolescente, especialmente en sectores de mayor pobreza.

El aumento de la proporcién de familias se produce en las etapas de salida, es decir, cuando
los hijos ya tienen mds de 18 afios; y de las parejas mayores que no tienen hijos o cuyos hijos
constituyeron nuevas familias. Este aumento de las familias en etapas del ciclo de vida més tardio
se explica por el aumento de paises que se encuentran en las etapas de transicién demografica
avanzada y el consecuente envejecimiento de la poblacién. En la regién latinoamericana la mayor
proporcién de estos hogares se encuentra en Uruguay y Argentina, los dos paises de transicion
demogréfica mds avanzada de la region. La etapa del ciclo de vida familiar en el que se encuentran
define necesidades diversas para las familias, y en especial para las familias pobres, como se
examina en la seccion siguiente.

3. Evolucion de las diversas estructuras familiares en su
relacion con el bienestar

a. Estructura familiar y bienestar

La vinculacién de la familia con los procesos de desigualdad social es de larga data. Se
estima que la reproduccion de las desigualdades sociales se efectia por dos canales principales. El
primero se relaciona con el sistema de parentesco y con las condiciones de origen de las familias,
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que les proporciona a las personas el acceso a los activos sociales, econdmicos y simbdlicos; el
segundo se refiere al acceso y a la jerarquia de las ocupaciones.

Los tipos de familias a los que se pertenece condicionan las posibilidades de bienestar de las
personas. La distribuciéon de los tipos de hogares segin quintiles de ingreso muestra que
determinados tipos de hogares tienden a concentrarse entre los mas pobres (quintil 1) o los mas
ricos (quintil 5). En 2002, las personas con recursos, es decir las que pertenecian al 20% superior
de ingresos son las que podian constituir hogares unipersonales, un 41,6% de estos hogares se
ubican en el quintil 5 (véase gréafico 4). De la misma forma, los hogares nucleares sin hijos y los de
jefatura masculina también muestran condiciones econdmicas que los ubican en una mayor
proporcion en el quintil de familias con mds recursos. A su vez, las familias nucleares
monoparentales con jefas se concentran en proporcion mayor en el 20% de hogares con ingresos
mas bajos. La mayor incidencia de la indigencia y de la pobreza en hogares de jefatura femenina se
explica tanto por el menor nimero de aportantes econémicos a la familia como por los ingresos
menores que en promedio reciben las mujeres que trabajan.

La mayor incidencia de la pobreza se encuentra entre las familias extendidas y compuestas y
dentro de ellas entre los hogares monoparentales con jefa. Asimismo, una mayor incidencia y
pobreza se encuentra entre las familias nucleares y dentro de ellas entre las nucleares biparentales
con hijos y entre las monoparentales con jefatura femenina (véase gréfico 5).

La menor incidencia de pobreza e indigencia se encuentra en hogares unipersonales y en los
nucleares sin hijos, que corresponden a parejas que recién inician el ciclo de vida familiar y a las
parejas mayores cuyos hijos han constituido sus propios hogares, en ambos casos sin hijos que
dependan econémicamente de sus padres.

Grafico 4

AMERICA LATINA (18 PAISES) “: PARTICIPACION DE LAS FAMILIAS SEGUN DIFERENTES ETAPAS
DEL CICLO DE VIDA FAMILIAR URBANAS EN QUINTILES SELECCIONADOS, ZONAS URBANAS, 2002

(Porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.
¥ Promedio simple.
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Grafico 5
AMERICA LATINA (16 PAiSES) “: INCIDENCIA DE LA INDIGENCIA Y DE LA POBREZA
NO INDIGENTE ” SEGUN TIPOS DE HOGARES Y A FAMILIAS, ZONAS URBANAS, 2002

(Porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.
¥ Promedio simple.
*La cifra presentada fuera de la barra corresponde a la incidencia de la pobreza total, incluyendo la indigencia.

El examen de la pobreza y la indigencia en relacién con las etapas del ciclo de vida familiar
confirma la menor incidencia de pobreza en los hogares de parejas sin hijos, aunque es levemente
superior en los hogares de la pareja mayor sin hijos que entre las parejas jovenes. Las familias con
hijos que se encuentran en las etapas de inicio, expansidn y consolidacién son las que presentan
una mayor incidencia de la pobreza e indigencia, aprecidndose una mayor pobreza en las etapas de
expansion de las familias por su creciente carga de hijos dependientes.
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Grafico 6

AMERICA LATINA (16 PAISES) % INCIDENCIA DE LA INDIGENCIA Y DE LA POBREZA
NO INDIGENTE * SEGUN ETAPAS DEL CICLO DE VIDA FAMILIAR, ZONAS URBANAS, ANO 2002

(Porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.
¥ Promedio simple.
*/La cifra presentada fuera de la barra corresponde a la incidencia de la pobreza total, incluyendo la indigencia.

b. Familias e ingresos familiares

Una de las principales funciones de las familias es proveer de los recursos econémicos a sus
miembros para asegurar su bienestar. En la region latinoamericana la situacién de las familias en
cuanto a dependientes y aportantes econdmicos al hogar, varia en funcién del tipo de familia del
que se trate.

En Ia region no todos los hogares y las familias reciben ingresos laborales. Asi, la mayor
proporciéon de hogares que no reciben ingresos laborales se encuentra entre los hogares
unipersonales, a pesar que constituir esos hogares requiere de recursos econémicos. Esta aparente
contradiccidn se explica si se considera que estos hogares estdn constituidos principalmente por
adultos mayores (que reciben ingresos de pensiones y jubilaciones) y por jévenes que pueden
recibir recursos econdémicos de sus padres.

Otro aspecto que llama la atencién se refiere a los hogares y familias con dos o mads
aportantes. Por definicién los hogares nucleares monoparentales tienen una menor probabilidad de
contar con més de un aportante, ya que el segundo aportante —al no existir una pareja— sélo puede
ser un hijo o hija. Por tanto, no sorprende que mdis de la mitad de las familias nucleares
biparentales tengan dos o mds aportantes al hogar, considerando que hay mayor nimero de
aportantes econdmicos en las familias nucleares biparentales con hijos que en las sin hijos. Esto
dltimo puede parecer extrafio si suponemos que los hijos son un impedimento para el ingreso
laboral de las cényuges. No obstante, la explicacion residiria en que las familias con hijos son
familias en etapas mds tempranas del ciclo de vida familiar y personal, y por tanto las conyuges son
mds jovenes y mas educadas, lo que las hace mds propensas a ser activas econémicamente.

Asimismo, la informacién para el conjunto de la regiéon confirma que la constituciéon de
familias extendidas y compuestas es un mecanismo adecuado para aunar recursos econdémicos y
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como estrategias de supervivencia familiar. Elocuente resulta al respecto que sobre el 60% de esas
familias cuenten con dos o mds aportantes econdmicos (véase grafico 7).

Grafico 7

AMERICA LATINA (16 PAISES) “: HOGARES Y FAMILIAS CON Y SIN APORTANTES DE INGRESOS
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.
¥ Promedio simple.

Como contrapartida, en la regién latinoamericana las familias con dependientes alcanzan a
68%. El mayor porcentaje de hogares y familias con dos o mds dependientes se encuentra en las
familias nucleares biparentales con hijos y las extendidas y compuestas. La mayor proporcion de
hogares sin dependientes se encuentra entre los nucleares sin hijos. Sélo un 11% de los hogares no
tiene ningin dependiente a cargo, y el 20,7% tiene un solo dependiente.
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Grafico 8

AMERICA LATINA (16 PAISES) “/: HOGARES Y FAMILIAS URBANAS CON Y SIN MIEMBROS
DEPENDIENTES SEGUN TIPOS DE HOGAR Y FAMILIA, ZONAS URBANAS, 2002
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.
¥ Promedio simple.

Dado el aumento en la esperanza de vida de la poblacién latinoamericana, los hogares y
familias donde residen adultos mayores estdn aumentando. En 2002, los hogares y familias con uno
o mas adultos mayores de 65 afios alcanzaba a un quinto de los hogares latinoamericanos. Los
adultos mayores se concentran en los hogares sin nicleo conyugal, que corresponderia
principalmente a situaciones de viudez, entre los unipersonales y entre las familias nucleares
biparentales sin hijos (véase gréfico 9).
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Grafico 9
AMERICA LATINA (16 PAISES a/): HOGARES Y FAMILIAS URBANAS CON ADULTOS MAYORES DE 65 ANOS, 2002
(Porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.
¥ Promedio simple.

4. Otros procesos al interior de la familia: la caja negra familiar

Adicionalmente a los cambios mostrados en la estructura familiar y su relacién con el bienestar, se
han producido modificaciones importantes en otros dmbitos familiares. Entre ellos destaca el aumento de
la migracion y de las diversas combinaciones para organizar el trabajo doméstico y remunerado de las
familias. Adema4s es preciso destacar las transformaciones en lo que se podria denominar “la caja negra
familiar” que se refiere a las dimensiones relacionadas con la violencia doméstica e intrafamiliar, con los
cambios en la forma y el tipo de toma de decisiones del hogar. Asimismo, poco se conoce sobre las
formas comunicacion, de socializacién, transmisioén de valores e identidad al interior de los hogares y las
familias.

En relacién con la violencia doméstica, investigaciones recientes —sobre la base de encuestas de
demografia y salud de alrededor de 2000— en nueve paises que incluyen a Colombia, Haiti, Nicaragua,
Pertd y Reptiblica Dominicana confirman que la mayor violencia se ejerce sobre la mujer, con poca
incidencia de violencia cruzada de la pareja; que la violencia doméstica se encuentra en todas sus formas
(fisica, sexual, psicolégica) y entrafia graves riesgos para la salud y bienestar de las mujeres y de sus
hijos (Kieshor y Jonson, 2004).

Ademads, entre las caracteristicas de las mujeres sometidas a violencia doméstica se encontré una
mayor incidencia de las que se han casado mds de una vez, de separadas y divorciadas. Situacién que no
es de extrafiar ya que ésta es una causal importante de divorcio y separacion. De la misma forma, se
descubrié una mayor incidencia de violencia sobre las mujeres que se habian casado a temprana edad y
tenian varios hijos, asi como sobre mujeres que tenian mis edad que sus maridos. Se sefiala que en todos
los paises estudiados se encuentra una relacién positiva entre violencia contra la mujer y alcoholismo de
los maridos y una historia familiar de violencia doméstica en los padres. CEPAL ha puesto el acento en
las interrelaciones entre pobreza y violencia doméstica, en la necesidad de mejorar los indicadores de
medicion y de evaluar las politicas para disminuir la violencia doméstica (CEPAL, 2004c).
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Se sostiene que los procesos migratorios implican siempre una fragmentacion de las unidades
familiares, afectando la organizacién de hogares y familias en los lugares de origen y en los de llegada
(Jelin, 2003). Es conveniente destacar el cambio desde la migracion interna (campo-ciudad) hacia nuevos
patrones de migracion estacional y permanente tanto dentro como fuera de América Latina. Llama la
atencion de acuerdo a estudios recientes, el aumento de la participacion de las mujeres que migran por
razones laborales, de caricter familiar e individual, y son en algunos casos, sometidas a riesgos y
desproteccién mayores en los paises de destino. De modo que se sugiere la necesidad de ampliar la
investigacion sobre los efectos familiares de la migracion, especialmente de la femenina (Staab, 2003).
La magnitud de las remesas de los migrantes a sus familias de origen ha generado una nueva fuente de
recursos no solo para sus familias, sino que se han constituido en una fuente de divisas importantes en
algunos paises de la regién (Ecuador, El Salvador, Nicaragua, Reptblica Dominicana).

En lo que respecta a la distribucion del trabajo doméstico y el trabajo remunerado, la proxima
seccion analiza la informacion més reciente proveniente de encuestas de uso de tiempo realizadas en
algunos paises de la region.

5. Las familias y la distribucién del trabajo

a. Ladivision del trabajo por género dentro y fuera del hogar

Uno de los conceptos clave en el andlisis de las interrelaciones entre trabajo y familia ha sido la
nocion de division sexual del trabajo. Este concepto permite vincular analiticamente ambas esferas y
destacar sus mecanismos de relacion e interdependencia con la reproduccion social, que refiere al
cuidado diario, generacional y social de la poblacién. Se ha evidenciado en numerosos estudios la
desigual participaciéon de hombres y mujeres en ambas actividades. La insercion diferencial en el
mercado de trabajo contribuye a que la participacion de la mano de obra familiar tenga un impacto
distinto sobre la homogeneidad o la heterogeneidad ocupacional de los hogares y sobre su calidad de
vida. En la medida que la creciente incursion de las mujeres en el trabajo remunerado no ha estado
acompanada de una participacién equivalente de los varones en la reproduccién doméstica, se ha
multiplicado la carga de trabajo que pesa sobre ellas (Ariza y de Oliveira, 2004).

La produccién de bienes y servicios que tiene lugar en la esfera familiar, o que se encauza a través
del trabajo no remunerado, no tiene visibilidad publica ni en los registros laborales, por lo cual ha
tendido a considerarse como no-trabajo, segtin la cldsica asociacion entre trabajo y empleo remunerado.
Asimismo, la divisién por sexo del trabajo consolidada desde la industrializacion, asocia (mds en el
imaginario colectivo que en la realidad) la actividad masculina con la produccién mercantil y la femenina
con la actividad familiar doméstica (Carrasco, 2001). Esta rigida distribucion de tareas ha llevado a
ocultar la contribucion al bienestar familiar y social de una parte importante del trabajo realizado por las
mujeres.

Es importante trabajar con indicadores de las actividades realizadas en la esfera doméstico-
familiar en interrelacion con los referidos a otros dmbitos econdmicos y sociales. El vacio de
investigacion y politicas orientadas a nuevos tipos de familias impide analizar los cambios de funciones.
Sin embargo, estudios de casos informan sobre modificacion en los patrones paternos y maternos en
diversos grupos etarios, asi como cambios en las estructuras familiares, que incluyen familias complejas
(con hijos de diversas uniones). Al respecto, se sugiere distinguir entre conceptos como paternidad o
maternidad social y bioldgica o papel paterno o materno y paternidad o maternidad biolégica. Una
revision de estudios sobre la participacion de los hombres como padres sugiere el disefio de politicas y
programas orientados a involucrar activamente a los hombres en el cuidado de los hijos, indicando que la
presencia de un padre —que ejerce su papel de tal y no es violento (sea bioldgico o no)— es positiva para
los nifios, para el ingreso familiar, para las mujeres y para ellos mismos (Barker, 2003).
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La falta de valoracion monetaria del trabajo doméstico no remunerado impide evaluar el aporte
econémico real de las mujeres, tanto al desarrollo como a la reduccion de la pobreza (CEPAL, 2004c).
La elaboracion de encuestas sobre el uso del tiempo se vuelve imprescindible para comprender los
cambios y reestructuraciones que se producen con la inserciéon de la mujer al mercado laboral,
destacdndose como un aporte cuantitativo esencial para conocer la estructura del trabajo doméstico,
determinado fundamentalmente por el estrato socioeconémico de la familia, la etapa del ciclo de sus
miembros y el lugar de residencia.

El uso del tiempo en general y la realizacion de actividades domésticas no remuneradas presenta
significativas diferencias entre varones y mujeres, pues el modelo a partir del cual se estructuran nuestras
sociedades relega a la mujer al espacio privado, al lugar de la casa y a la realizacion de las labores
reproductivas. El hombre, en cambio, se asocia a lo publico y a la realizacion de las funciones
productivas. Otro factor de incidencia en las variaciones de tiempo asignadas al trabajo reproductivo al
interior del hogar, es la etapa del ciclo de vida de los miembros. Resulta diferente la distribucion de
tiempo dedicada al trabajo doméstico segtin la edad de la mujer, su estado civil, el nimero de hijos(as)
que viven en el hogar y la edad de éstos. La composicion y las funciones del trabajo doméstico cambian
considerablemente si la mujer es joven, soltera y tiene un hijo(a), o si es una mujer casada, con mds de
dos hijos(as) y con adultos mayores a su cargo. El examen sobre el trabajo doméstico al interior del
grupo familiar no puede quedar exento de incorporar como eje de andlisis la etapa del ciclo de vida del
grupo familiar, enriqueciéndose de este modo el conocimiento del trabajo doméstico y su
funcionamiento en las diversas estructuras familiares.

b. Resultados de dos encuestas de uso de tiempo en México y
Uruguay

Los cambios en los patrones de trabajo relacionados con el género no fueron acompaiiados
por modificaciones significativas en la esfera doméstica: no se observan mayores transformaciones
en el reparto del trabajo doméstico que impliquen responsabilidades domésticas compartidas. Si
bien, la informacién existente en el nivel regional sobre encuestas del uso de tiempo es escasa y no
comparable entre si (véase recuadro 3 y CEPAL, 2004a), todos los estudios realizados muestran
tanto en paises desarrollados como en desarrollo, que las mujeres ejecutan la mayor parte de las
tareas destinadas al trabajo doméstico no remunerado (Aguirre, 2003, Araya, 2003, Carrasco, 2003
y 2001, Duréan, 2003, Garcia, 2003, Pedrero, 2003). Esta situacién se mantiene incluso cuando las
mujeres trabajan remuneradamente y a tiempo completo. Por ejemplo, investigaciones recientes
cuantifican la magnitud de la sobrecarga de las mujeres mexicanas de 12 afios y mds que realizan
trabajo doméstico y trabajan en el mercado laboral, mostrando que su jornada semanal excede en
promedio 9,3 horas a la de los varones (Ariza y Oliveira, 2004).
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] Recuadro 3
LA MEDICION DEL TRABAJO EN LAS ENCUESTAS DE USO DE TIEMPO

A partir de los dltimos afios se han desarrollado nuevas herramientas capaces de informar
sobre el trabajo no remunerado y, en particular, sobre el trabajo doméstico. Este tipo de instrumentos,
sobre todo las encuestas de uso del tiempo, ha permitido contar con importantes bancos de datos
que muestran la multiplicidad de tareas que componen el trabajo del hogar, los tiempos que ocupan
cada una de las actividades y el desigual reparto del trabajo familiar doméstico entre mujeres y
hombres. No obstante, a pesar de la disponibilidad de datos —sobre empleo y trabajo familiar
doméstico-, para llevar a cabo una aproximacion al trabajo desde una perspectiva sistémica, no es
habitual que la interrelacion entre ambos trabajos sea tenida en cuenta.

El conflicto se produce, en parte, por el hecho de que las cifras obtenidas por las diversas
fuentes existentes —sobre empleo y trabajo familiar doméstico- no siempre resultan compatibles entre
si. Suelen referirse a poblaciones y a periodos distintos, utilizan metodologias diferentes o ambas
cosas a la vez. A esta dificultad se debe sumar ademas, que los datos sobre trabajo remunerado y
sobre actividades familiares se recogen en estadisticas separadas y se interpretan en dos planos
analiticos diferentes: por un lado, el mundo del empleo, y por otro, el mundo familiar.

Sin embargo, el examen separado de los datos de empleo y de los referidos al trabajo
domeéstico impide observar las fuertes interrelaciones entre empleo y trabajo familiar, creando una
realidad ficticia de trabajadoras y trabajadores que participan en el mercado del trabajo en
condiciones econOmicas similares y expulsa al terreno de lo no-econ6mico las “restricciones
familiares” v la division por sexo del trabaio.

Fuente: Carrasco, 2001, Araya 2003.

De esta forma las estadisticas tradicionales se muestran poco utiles para analizar el trabajo y el
empleo femenino, pues no permiten analizar las diferencias por sexo respecto al trabajo o al empleo, ni
estudiar los mecanismos que regulan la reproduccién econdémica y social.

Los resultados preliminares obtenidos en la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo, realizada
en México en el afio 2002 muestran que las mujeres aportan 85% del tiempo total de trabajo doméstico y
los hombres un 15% (véase grafico 10). Destinan un promedio de 14 horas a la semana exclusivamente
al cuidado de nifios y otros miembros del hogar, los varones contribuyen con aproximadamente la mitad
de horas. Los hombres, en cambio, dedican en promedio 22 horas a la semana al esparcimiento y
convivencia social y las mujeres 20 horas. En México las familias donde ambos conyuges trabajan para
el mercado laboral alcanzan a 4,8 millones y las mujeres laboran en promedio 15 horas mas que los
hombres en trabajo remunerado y doméstico conjuntamente. El tiempo se distribuye de la siguiente
manera: los esposos trabajan 52 horas en su actividad econdmica y las esposas 37 horas en promedio
semanal; ellos destinan 4 horas a la limpieza de la vivienda y ellas 15 horas; ellos 7 horas a cocinar y
ellas 15 horas y media; al cuidado de nifios (as), ellos casi 8 horas y ellas 12 horas; y al aseo y cuidado de
la ropa los varones una hora y media y las mujeres poco més de 8 horas (INEGI, 2004).

Una medicion del aporte del trabajo doméstico no remunerado en el marco del sistema de cuentas
nacionales de México calcula por medio de dos estimaciones ese aporte: como remuneraciones medias
por actividades equivalentes en las cuentas de produccién del Sistema de Cuentas Nacionales de México
alcanza a 22,7% del PIB de 1996 a precios basicos, y a 20,6% del PIB si esa medicion se hace estimando
el valor de las actividades domésticas no remuneradas con precios de mercado (Gémez, 2003). Tal como
se ha sefialado si no se computa la produccién doméstica, es probable que se sobrevaloren los indices de
crecimiento econdmico cuando esta produccién pasa al mercado; a la inversa, es probable que se
infravaloren cuando miembros del hogar (no remunerados) asumen actividades que antes estaban
remuneradas. Teniendo en cuenta la divisiéon predominante del trabajo y la funcién considerable que
desempeia la mujer en el d&mbito doméstico, la exclusion afecta mayoritaria, pero no exclusivamente, al
trabajo de la mujer (Beneria, 1999).

La encuesta realizada en la ciudad de Montevideo durante 2003 muestra que la dedicacién horaria al
trabajo no remunerado varfa de manera importante segiin el sexo del responsable (véase gréfico 11). Los
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varones dedican diez horas semanales menos al trabajo doméstico que las mujeres (en promedio el trabajo
no remunerado alcanza a 31 y 50 horas semanales respectivamente). Dedican un tiempo similar al cuidado
de nifios, compras y gestiones y un tiempo levemente mayor al cuidado de ancianos.” En los hogares
constituidos por parejas con al menos un hijo menor de 18 afios es donde se encuentra el mayor peso del
trabajo no remunerado en el hogar a cargo de las mujeres, con un promedio de 62,5 horas semanales; en los
hogares monoparentales el promedio es de 56,6 horas y en los con tres generaciones es de 56,2. Los datos
para los hogares biparentales indican que en la media total es de 13,6 horas semanales en el caso de los
hombres conyuges y 54,2 horas semanales en el caso de las mujeres responsables del hogar.

Cuando viven solos el trabajo que realizan los hombres no representa diferencias significativas
respecto al tiempo que dedican al hogar las mujeres solas. Los hombres que viven en pareja realizan menos
de la mitad del trabajo no remunerado desarrollado por los hombres solos, y las 26,4 horas semanales de
trabajo que se ahorran recaen en las mujeres. Las mujeres que viven en pareja registran un incremento de
trabajo no remunerado de 26,2 horas en relacion con las que viven solas. Se observa ademds que la
existencia de un hijo supone un incremento de 16 horas en el trabajo no remunerado semanal cuando la
mujer trabaja, y de 22,7 horas cuando ésta no tiene un trabajo remunerado. Estos datos sugieren que la
sobrecarga de trabajo no remunerado no depende s6lo de la presencia de hijos o hijas, sino que hay una
fuerte incidencia de la division sexual del trabajo en el hogar independientemente de la presencia de hijos
(Aguirre, 2004).

En sintesis, las encuestas de uso de tiempo mds actuales en la region latinoamericana confirman la
desigual distribucion de tareas en el interior del hogar entre hombres y mujeres y la necesidad de desarrollar
politicas de apoyo para las mujeres que trabajan y para el cuidado de nifios y ancianos.

Graficol1

MEXICO, 2002: PROMEDIO DE HORAS SEMANALES DESTINADAS A ACTIVIDADES DOMESTICAS
POR TIPO DE ACTIVIDAD Y SEXO
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La autora plantea algunas interrogantes respecto al mayor cuidado de ancianos por los varones: indica que se trata de un conjunto
reducido de observaciones que colocan en cuestién su representatividad, ya que es una actividad que se cumple en un bajo
porcentaje de hogares. Por otra parte, podria estar incidiendo la falta de reconocimiento del trabajo de cuidados por parte de las
mujeres cuando ellas lo realizan ya que actdan siguiendo el mandato de género respecto al comportamiento esperado con respecto a
la atencién a las necesidades de los miembros de su familia, en cambio los hombres cuando realizan esta actividad la pueden
identificar con mds facilidad con una actividad que tiene caracteristicas de trabajo y que eventualmente podria ser realizada por
otros miembros de la familia o por terceros (Aguirre, 2004).
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6. Politicas hacia las familias

Hace algiin tiempo sefialamos que las politicas dirigidas a las familias en América Latina atn
carecen de una definicion especifica, de un campo bien delimitado y de una legitimidad evidente. Su
disefio enfrenta diversas dificultades, en particular las tensiones entre intereses familiares y personales,
asi como el conflicto para equilibrar la autonomia y la libertad individuales con las responsabilidades
familiares (Arriagada, 2001). La situacion no parece haber cambiado sustancialmente.

La diversidad de situaciones familiares en la region y las diferencias entre paises dificultan el
establecimiento de normas comunes en cuanto a politicas hacia las familias. Pese a ello, es necesario
recalcar que el criterio bdsico para el disefio de estas politicas es contar con un adecuado diagndstico que
considere la heterogeneidad de situaciones y los cambios recientes que han experimentado las familias
latinoamericanas. Asimismo, dada la transversalidad de los temas que les atafien, los programas y las
politicas deben coordinarse sectorialmente. La transicion hacia nuevas formas de familia implica una
redefinicién fundamental de las relaciones de género en toda sociedad. Esas dimensiones son centrales
para el disefio de politicas y programas dirigidos hacia la democratizacion de las familias, las que deben
modificar el actual balance entre derechos y obligaciones de hombres y mujeres en el &mbito familiar.

Recientemente, se impulsa una vision democratica de la familia, con dos aspectos bdsicos en torno
a los cuales gira la reflexion sobre la democracia en la familia y cdmo lograrla: la posibilidad de la
existencia de relaciones libres e iguales al interior de la familia, de forma tal que se pueda lograr la
creacion de circunstancias en las que las personas puedan desarrollar sus potencialidades y expresar sus
diversas cualidades, respetando las habilidades de los demds; y la proteccion respecto del uso arbitrario
de la autoridad y del poder coercitivo. Un enfoque democritico de las familias requiere por tanto la
consideraciéon simultdnea de dimensiones familiares, de género y de bienestar provisto por las
instituciones publicas.

En América Latina la institucionalidad social encargada de disefiar y ejecutar las politicas
referidas a las familias es sumamente variada: desde ministerios de la familia, pasando por secretarias,
subsecretarfas y consejos adscritos a diversas instancias, hasta la ausencia de una institucién responsable.
Ademés existen desajustes en cuanto a la concepcion de familia entre las entidades gubernamentales
encargadas del tema y el resto de la institucionalidad estatal - principalmente sectorial (Arriagada, 2001 y
CEPAL, 2001). A lo cual se suma la ausencia de consenso sobre enfoques de politicas dentro del aparato
estatal y fuera de €l, que ha limitado la aprobacion de leyes, beneficios y servicios hacia las familias.

De modo que en la mayoria de los paises de la region, mds que politicas hacia las familias
explicitas, existen intervenciones dispersas y no coordinadas mediante programas y proyectos en materia
de salud, educacion, seguridad social, combate contra la pobreza y prevencion y erradicacion de la
violencia, entre muchos otros objetivos (Arriagada, 2001). En periodos recientes se ha prestado especial
atencion a las familias en el marco de los programas contra la extrema pobreza (Oportunidades en
Meéxico, Bolsa Escola en Brasil, FOSIS-Puente en Chile y otros).

Mais atin el problema mayor es la ausencia de diagnésticos y propuestas de politicas adecuadas a
las nuevas realidades que viven las familias en sociedades en transicién y en continuo cambio. Sin
embargo, es preciso destacar que en la década del noventa se asistié a una gran innovacioén que fue la
puesta en debate puiblico de un tema ignorado: la violencia doméstica e intrafamiliar y la dictacion de
medidas de politicas para enfrentarla. No obstante, otros temas centrales para la familia no han merecido
la misma atencién, como es el caso de la doble jornada de la mujer que trabaja, la situacién de las
familias migrantes y desplazadas, sobre paternidad responsable y respecto del cuidado de nifios, adultos
mayores y discapacitados entre muchos otros problemas que enfrentan las familias latinoamericanas en
la actualidad.
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La préxima seccion discute las politicas de conciliacion entre trabajo y familia teniendo presente
el aumento de la participacion de las mujeres en el dmbito laboral asi como el nimero creciente de
hogares de jefatura femenina que plantean importantes demandas sociales para el cuidado de los hijos,
ancianos y otros dependientes.

7. Politicas de conciliacién entre vida laboral y vida familiar

En las dltimas décadas, se produjeron significativas transformaciones en el paradigma de
producciéon que caracterizd al capitalismo industrial, transformando los patrones del empleo.
Paralelamente, las mujeres emergieron en el escenario publico, incorpordndose al mercado de trabajo
con dobles jornadas, en el hogar y el mundo laboral. En ese sentido, es preciso destacar el surgimiento de
movimientos feministas que presionan por un cambio estructural para conseguir un nuevo contrato social
en el que el juego de roles en las esferas publicas y privadas sea mas equilibrado, y conquistar posiciones
de igualdad en los espacios econdémicos, sociales y politicos.

En una sociedad que ha asignado a las mujeres en forma exclusiva las tareas domésticas y de
cuidado familiar, el trabajo reproductivo en la esfera privada, y donde el hombre ha de ser el proveedor
econdémico, estos procesos han generado profundas tensiones en las formas de conciliar el trabajo y la
familia.

Este modelo estd cambiando. Si antes la familia debia ser el soporte del sistema productivo
mediante la division de roles y funciones, hoy esta division se presenta como un obstdculo y una carga
para las exigencias de produccion individual. Esto produce fuertes conflictos entre vida familiar y vida
laboral. Por otro lado, la creciente competitividad de las empresas en mercados cada vez mas duros
presiona a los empleados entre las exigencias laborales y la vida familiar.

El nicleo familiar primario continda siendo un soporte bésico en las relaciones afectivas, en la
construccion de la identidad subjetiva, y en la socializacion como garantia de los procesos de maduracion
y desarrollo. Los cambios en el mundo laboral y social vuelven més complejo el indispensable desarrollo
afectivo de las personas, que en gran medida transcurre en la familia. La familia suele convertirse en
refugio y depositaria de la identidad individual y social. Sin embargo, sobre ella se imponen muiltiples
exigencias adaptativas, donde las dificultades para el ingreso y la permanencia en el mercado laboral
formal e informal de sus miembros constituyen dimensiones de fuerte impacto.

Los intensos cambios en las relaciones sociales, familiares y laborales plantean a empresarios,
trabajadores —hombres y mujeres-, asi como a los gobiernos, la necesidad de construir entornos laborales
mds humanos y justos, a la vez que mds productivos y competitivos. Actualmente se requiere una
reflexion que permita dar respuestas y disefiar politicas publicas que favorezcan la conciliacion entre
trabajo y familia, entre los espacios publico y privado, entre el mundo doméstico y el mundo social, que
no reproduzcan la discriminacién laboral, las desigualdades de género y que posibiliten la vida familiar.
Esto plantea el desafio de entender la complejidad en la que se van construyendo los vinculos familiares
en una sociedad diversificada y desigual.

Los recursos institucionales que proveen de bienestar a las personas son principalmente el Estado,
el mercado, las propias familias y el tercer sector o la comunidad. Es evidente que las intervenciones
publicas afectan a las decisiones de las familias, y a su vez las decisiones y la forma de vida de éstas
inciden de manera significativa sobre las politicas publicas. Una u otra forma de organizar, por ejemplo,
la politica educativa o la politica de vivienda afectan las decisiones de consumo e inversién de las
familias.

Es asi como existen fuertes interrelaciones entre las decisiones que se toman en las familias y la
propia sociedad. Al Estado no le es indiferente que las familias decidan tener menos hijos y que las
mujeres decidan acceder al mercado de trabajo, y dividir su tiempo entre el cuidado de sus hijos y de sus
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mayores y su actividad profesional. Estas y otras decisiones, asi como las pautas de comportamiento de
las familias, pueden suponer cambios en la demanda de los bienes y servicios publicos, y pueden
modificar las politicas publicas en un sentido o en otro. Hay algunos dmbitos especialmente
significativos en esta interrelacion entre familia y politica publica.

En primer lugar, existe consenso sobre la necesidad de politicas familiares cuyo objetivo sea
ayudar a la conciliacion entre la vida familiar y laboral, pues no sélo la igualdad de trato y el derecho de
la mujer de acceder al mercado de trabajo son perfectamente legitimos, sino también el derecho de los
hijos a ser educados por sus padres y el poder compartir con ellos el mayor tiempo posible de su infancia.
No existe una instancia que dirima sobre el equilibrio entre el tiempo reservado al trabajo y el
consagrado a la educacion de los hijos y a la atencion a su familia. Se produce una clara concentracion
temporal del trabajo durante lo que puede denominarse la edad central de trabajo, 25-45 afios, que
coincide con el periodo mds importante para fundar una familia y educar a los hijos.

En segundo lugar, cuando se trata de familia y de politicas de conciliacion, no sélo se piensa en
los hijos sino también en la existencia de personas dependientes en el seno de la familia, sobre todo los
ancianos. La poblacién dependiente, segtn las pirdmides poblacionales y el aumento de la esperanza de
vida, tiende a crecer. La modificacién del equilibrio entre personas jovenes dependientes y personas
mayores dependientes pone de manifiesto la necesidad de una revisién de los apoyos de las politicas
publicas destinadas a ayudar a aquellas familias con personas dependientes a cargo, e igualmente a hacer
posible en dichos casos la combinacion de familia y trabajo.

En tercer lugar, la dificultad de compatibilizar el desarrollo de la vida profesional con las
responsabilidades ha llevado a las familias a la toma de decisiones importantes como retrasar el
matrimonio, disminuir la tasa de natalidad, ampliar los afios de instruccién y, por lo tanto, retrasar el
ingreso a la poblacion activa. En lo que respecta a este iltimo aspecto, en algunos casos la maternidad es
uno de los condicionantes por los que la mujer se ve obligada a abandonar la actividad remunerada, sobre
todo cuando se acompaia de otros factores como la subsidiariedad del salario femenino, es decir, cuando
su ingreso no es el principal en la familia y el empleo femenino es precario, temporal e inestable. Sin
embargo, como se mostrd en las secciones precedentes, el aumento de los hogares de jefatura femenina y
de las familias biparentales con hijos que tiene dos 0 mds aportantes econdmicos al hogar, supone la
entrada y permanencia en el mercado de trabajo de muchas mujeres con hijos e hijas menores, que
advierten sobre la dificultad de numerosas familias para compatibilizar las responsabilidades familiares
con las laborales. Las guarderias, los centros de educacion infantil y los colegios deberian ser uno de los
recursos principales para ayudar a compatibilizar familia y trabajo. Asimismo, las mujeres se ven
obligadas a buscar estrategias individuales basada en la red familiar, las que deben asumir una
sobrecarga de responsabilidades.

El conflicto trabajo-familia se da cuando las presiones del medio hacen que trabajo y familia no
sean compatibles en algtin aspecto (Greenhaus y Beutell, 1985). Existen al menos tres tipos de conflicto
al respecto. El primero se da cuando el tiempo utilizado en una de las dos funciones impide destinar
tiempo a la otra. El segundo ocurre cuando se dan altos niveles de tension en el cumplimiento de uno de
los roles, lo que a su vez afecta el desempeiio en la otra funcién. Y el tltimo, tiene relacién con las
conductas requeridas por ambos roles, en situaciones en que existen incompatibilidades entre los
comportamientos deseables en los dos dmbitos (Yang, Chen, Choi y Zou, 2000).

También se han estudiado las consecuencias negativas de estos conflictos trabajo-familia. Entre
ellos es posible mencionar los mayores riesgos de deterioro de la salud para padres que trabajan, un mal
desempeiio en la funcién parental, tensién psicoldgica, ansiedad, irritacion frecuente, depresion, estrés
laboral y diversos problemas psicosomaticos (Frone, Russell y Cooper, 1997). La dificultad derivada de
la ejecucion de multiples roles no sélo afecta a las personas, sino también a las empresas. La
insatisfaccion con el trabajo, el menor desempefio y compromiso con la organizacion, junto a mayores
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niveles de ausentismo y rotacion, pueden ser efectos derivados de las tensiones provocadas por
desempeiio simultdneo de los roles laboral y familiar (Greenhaus y Beutell, 1985).

La flexibilidad laboral, promovida en muchos paises, que se expresa en la oferta de trabajos a
tiempo parcial y temporal, ha sido en la préctica un incentivo para el ingreso o retorno de las mujeres al
mercado de trabajo, por cuanto permite combinar las tareas domésticas, en particular el cuidado infantil,
con el trabajo remunerado. Representa sin duda un instrumento importante que permite continuar en
contacto con el mercado y las actividades remuneradas. Sin embargo, es necesario cautelar que dicha
flexibilidad no agudice desigualdades laborales y domésticas de hombres y mujeres al aumentar las
brechas salariales entre este tipo de empleo y los de tiempo completo, ni constituya una forma de
precarizar el empleo en general. Por otra parte, la incidencia mayor de este tipo de empleo en las
mujeres, evidencia la persistencia de patrones sexistas en relacion con las responsabilidades domésticas
(Lylian Mires, 2004).

Se requiere con urgencia evaluar los modelos de proteccion y cuidado de la infancia y su
compatibilidad con el mercado laboral, asi como revisar la flexibilidad laboral, tanto en el uso de
horarios como en los permisos de maternidad y paternidad, ademds de facilitar la flexibilidad cuando se
tengan hijos menores. Esta situacién adquiere especial importancia en la actualidad. Por un lado plantea
desafios a la previsién y planificacion de las politicas publicas en el gasto destinado a la creacién y
ampliacion de nuevos servicios de atencion a los nifios y nifias y personas dependientes, y por otra parte,
requiere considerar que la socializacién y el cuidado de los hijos no es sélo un tema privado de las
familias sino que atafie a toda la sociedad.

Lo anterior permite inferir que existen campos de intervencion orientados a la definicion e
implementacién de politicas de conciliacién trabajo-familia, como: medidas relacionadas con la
organizacion del tiempo de trabajo: por ejemplo, flexibilidad de horarios y regulacion de la extension y
duracién de la jornada, regulacion del trabajo domiciliario y del teletrabajo; servicios de asistencia en
labores domésticas: de apoyo a las necesidades familiares y domésticas, de ampliacion de la cobertura a
los nifios en edad preescolar (salas cuna, guarderias), de la seguridad social y asistencia domiciliaria para
el cuidado de personas dependientes; medidas de asesoramiento y soporte profesional, por ejemplo,
permisos parentales cuando nacen o hay hijos enfermos, entre otras medidas destinadas a crear las
condiciones para que hombres y mujeres puedan cumplir en forma éptima con sus responsabilidades
laborales y familiares.

En relacion con las medidas para compatibilizar trabajo remunerado y doméstico se aprecian
algunas iniciativas tradicionales y modernas en la region latinoamericana que se resumen en el recuadro
4. Las medidas mds tradicionales se relacionan con los permisos postnatales y para lactancia, en tanto, las
mds modernas apuntan a los permisos para los padres, al cuidado de los hijos con discapacidad y a
valorizar el trabajo doméstico.
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Recuadro 4

DISPOSICIONES LEGALES PARA COMPATIBILIZAR EL TRABAJO REMUNERADO
Y EL TRABAJO DOMESTICO EN AMERICA LATINA

Argentina = Ley 20.744 de contrato de trabajo. Establece dos descansos de media hora, durante no mas de
un afio para la lactancia y la obligacion, para las empresas de mas de 50 trabajadoras de
instalar salas maternales y guarderias, (art. 179) segin reglamentacién no dictada.

Dispone la excedencia voluntaria de 3 a 6 meses (para trabajadoras que tengan como minimo
un afio de antigliedad) luego del fin del posnatal (arts 183 a 186) El tiempo de excedencia no
es remunerado y no se computa a efectos de antigliedad. Si el empleador no quisiera
reincorporar a la trabajadora debe indemnizarla como despido injustificado a no ser que
demuestre la imposibilidad, con lo que debe el 25% de la indemnizacion.

Prevé una licencia de 2 dias para el padre después del nacimiento del hijo (art. 158).

= Ley 24715 de 1996, que prevé seis meses de licencia a partir del vencimiento del posnatal para
trabajadoras que tuvieran un hijo con sindrome de Down, con asignacion familiar igual a la
remuneracion.

= Ley N° 19.505 ° que concede permiso especial a trabajadores/as en caso de enfermedad grave

de su hijo o hija.
Establece la posibilidad que la madre trabajadora (o el padre, cuando ambos trabajan y la
madre decida que sea él quien asuma el cuidado del hijo/a, o cuando ella no esté presente por
cualquier causa) se ausentase del trabajo hasta por 10 jornadas en un afo calendario, si la
salud de un hijo/a menor de 18 afos requiere de la atencidn personal de sus padres debido a
un accidente grave, una enfermedad terminal en su fase final o enfermedad grave, aguda y
con probable riesgo de muerte. El permiso se concede a quien tenga el cuidado personal del
menor de 18 afios que se encuentre en alguna de las situaciones descritas. Se contemplan
diferentes formas de compensacién de las jornadas no trabajadas, las que se deberan
establecer de comun acuerdo por las partes.

e El articulo 199 del Codigo del Trabajo dispone el permiso para madre o padre en caso de
enfermedad grave del hijo menor de un afio.

= Se establece un Programa de hogares de bienestar familiar destinado al cuidado de los hijos
de las familias de escasos recursos y especialmente de las mujeres jefas de hogar.

= Se ha realizado un estudio para iniciar el proceso de inclusiéon y reconocimiento del trabajo
doméstico en las cuentas nacionales.

Costa Rica = No se ha desarrollado ninguna linea de accion especifica en este sentido. No obstante, existe
una licencia de 15 dias para el padre de hijo recién nacido o adoptado.

= Programa "Atencion a trabajadoras con hijos discapacitados": A las madres trabajadoras se les
asignan asistentes sociales a domicilio pagados por el Estado para que atiendan a los nifios
discapacitados. A las madres que, siendo profesionales, no quieren dejar el cuidado de sus
hijos discapacitados a las asistentes sociales, el Estado les paga su salario, para que
permanezcan cuidando a sus hijos y mantienen todos sus derechos laborales, incluida sus
vacaciones y jubilaciéon

= Programa "Circulos infantiles", que consisten en instituciones con programas educativos
dirigidas a nifios de 1 a 5 afios de edad que funcionan en el horario de trabajo de las madres.

= Creacion de “Casitas Infantiles” en sectores priorizados de la economia.

* Ley de Maternidad, que protege a la madre trabajadora hasta el afio del bebé.

* Programa de apoyo a las mujeres rurales de Ecuador. Uno de los componentes del programa
es la reduccion de la carga doméstica. Entre las acciones planeadas del programa se cuenta el
establecimiento de centros de cuidado infantil y la ampliacion de los existentes, el
funcionamiento y horarios de estos centros deberan adaptarse a las propuestas de las madres
usuarias.

= Ley de Servicio Civil. Establece una licencia de 8 dias para empleados publicos por “calamidad
doméstica”, es decir, la enfermedad grave del conyuge, conviviente o de un pariente hasta el
segundo grado de consanguinidad. Dispone de dos horas diarias de permiso para las madres
trabajadoras publicas hasta que el hijo cumpla un ano.

* El articulo art. 155 de Cédigo del Trabajo prevé la obligacion de establecer guarderias para
empresas que cuenten con 50 o0 mas trabajadores. Las empresas pueden unirse con otras o
contratar el servicio con terceros. En las empresas que no tengan guarderias la jornada de las
trabajadoras durara seis horas durante los nueve meses posteriores al parto.

= Ratificacion del Convenio 156 de la Organizacion internacional del Trabajo sobre trabajadores y
trabajadoras con responsabilidades familiares.

Chile

Colombia

Cuba

Ecuador

El Salvador

8 Publicada en el Diario Oficial el 25 de julio de 1997.
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Recuadro 4 (conclusion)

* Programas del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social que benefician a las esposas o
compafieras de hogar de los derechos habientes:

Suplemento nutricional a la madre e hijo, segun acuerdo de gerencia 07/97.

Programa de atencién a las madres adolescentes. (Implementado en la unidad periférica zona
5y Hospital de Ginecoobstetricia)

Extensioén del periodo posnatal (acuerdo 466 de la junta directiva del seguro social)
Escuela de madres.
Programa “Madre Canguro”.

Guatemala

Proyecto Especial del Inmujeres sobre Trabajo Doméstico, que abarca trabajo remunerado y
no remunerado y cuyos objetivos generales son: fomentar la valoracion del trabajo doméstico
en México e impulsar el desarrollo de capacidades, las oportunidades de ingreso y la
proteccion social de quienes lo realizan.

Panamé ® Se informa que entre las funciones de la Direccion General de Trabajo del Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral se encuentra la responsabilidad de orientar y dirigir
adecuadamente la aplicacion de las normas relativas al trabajo y al derecho laboral y que
estas se consideran equitativas y en modo alguno discriminatorias.

Paraguay ® La Secretaria de la Mujer cuenta con un Centro de bienestar infantil para el cuidado de hijos e
hijas de funcionarios/as de las instituciones publicas que hayan firmado el convenio
correspondiente.

Puerto Rico e Ley 15 de 2002 destinada a funcionarios publicos. Aumenta licencia de maternidad de 8 a 12
semanas, establece licencia de paternidad por cinco dias y establece hasta cinco dias de
licencia al afo para el cuidado de hijos enfermos u otras personas bajo su cuidado o custodia
para quienes(hombres y mujeres) tengan mas de 15 dias de enfermedad acumulados

® Ley No 7 de 2002, tiene el propdsito de dar prioridad a los jefes de familia que tengan patria
potestad o custodia de sus hijos menores de edad a la hora de establecer horarios flexibles.

®  Programa de Escuelas Abiertas del Departamento de Instruccion Publica iniciado en 2001, que
incluye actividades extracurriculares de 15 a 18 horas

®  Se esta evaluando la posibilidad de incorporar a las amas de casa a la seguridad social.

Uruguay ® No existen politicas o programas ni disposiciones legales que tiendan a compatibilizar el

trabajo remunerado y doméstico. No obstante la Ley 16104 de 1990 establece la posibilidad de

que los funcionarios publicos que hubieran tenido hijos soliciten una licencia de 3 dias.

México

Fuentes: Laura Pautassi, y otros, (2002) Legislacion previsional y equidad de género” serie Mujer y Desarrollo N.42,
Santiago de Chile. Nieves Rico y Flavia Marco (2004) Politicas y programas laborales para las mujeres en América Latina 'y
el Caribe” en linea www.eclac.cl/mujer/proyecto/gtz

8. Comentarios finales

Para sintetizar, se asiste a cambios centrales en la organizacién y estructura de hogares y
familias en la regién latinoamericana, entre ellos cabe destacar el aumento de hogares y familias
con doble ingreso, con jefatura femenina y el crecimiento de los hogares unipersonales. Asimismo,
se aprecia que en ciertos tipos de familia y etapas del ciclo de vida familiar se encuentra una
relacion mds estrecha con la pobreza y la indigencia, que en general corresponden a las etapas del
ciclo de vida familiar donde hay hijos pequefios y dependientes econdmicamente.

Entre los cambios mds notables se encuentra la incorporacién masiva de las mujeres al
mercado laboral, en etapas del ciclo de vida familiar de formacién y consolidacién, con hijos
menores que demandan un nuevo enfoque social sobre el cuidado de hijos, adultos mayores y
discapacitados.

La informacién que proveen las encuestas de hogares de América Latina ayuda a configurar
un nuevo cuadro de la situacidn de las familias, sin embargo, no puede dar cuenta de la forma en
que los procesos de cambio familiar han impactado las relaciones internas de las familias. Para ello
se requiere de un instrumental analitico y de medicién diferente que considere dimensiones no
tratadas en las encuestas de hogares y que permitan aproximarse a temas como la violencia
doméstica e intrafamiliar, el uso de tiempo entre trabajo remunerado y doméstico y la toma de
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decisiones por los diferentes miembros del hogar, asi como los efectos de los procesos migratorios
de sus miembros.

Estas investigaciones se tornan mas necesarias puesto que son clave para un adecuado disefio
de politicas que incorpore un diagndstico de la situacién actual de las familias. Especialmente
importante se torna establecer nuevos disefios de politicas que articulen trabajo y familia,
considerando el aumento de los hogares con jefatura femenina y los de doble ingreso. El enfoque y
las diversas combinaciones posibles que puedan tener estas politicas es materia de debate actual en
politicas sociales: orientadas a un enfoque mds individualista, a uno orientado a las familias, o a
uno que incorpore el trabajo doméstico y reproductivo como una responsabilidad de toda la
sociedad.
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Cuadro 2

AMERICA LATINA (18 PAISES): TIPOS DE FAMILIAS NUCLEARES
Y TRABAJO FEMENINO EN ZONAS URBANAS, 1990-2002

Nuclear biparental Nuclear monoparental Total
Jefatura
Sin hijos Con hijos Jefatura femenina/masculina
Conyuge|Coényuge no| Cényuge | Conyuge no | Jefa [Jefano
Pais Afio | trabaja | trabaja trabaja trabaja trabaja [trabaja
Argentina (Gran 1990 6,4 15,8 23,5 43,4 54 3,8 1,7 100
Buenos Aires) 2002 7.5 13,6 26,9 35,5 7,0 5,8 3,6 100
Bolivia (8 ciudades 1989 1,9 3,9 36,2 45,0 7,7 2,9 2,4 100
principales) 2002 4,5 2,8 44,7 30,1 12,0 3,4 2,5 100
Brasil 1990 5,3 8,7 27,2 45,3 6,4 5,3 1,7 100
2001 7,0 8,5 32,3 35,4 8,5 6,4 1,9 100
Chile 1990 3,3 8,8 20,5 53,6 5,5 6,4 1,8 100
2000 4,5 8,5 28,0 45,5 6,7 4,7 2,0 100
Colombia 1991 3,4 4,8 28,4 47,0 8,9 6,0 1,6 100
2002 5,2 6,2 32,8 35,1 11,4 6,7 2,5 100
Costa Rica 1990 2,8 6,8 22,8 52,2 7,6 6,3 1,5 100
2002 4,7 7.8 29,4 39,6 11,0 6,0 1,5 100
Ecuador 1990 3,2 54 29,8 48,5 71 3,7 24 100
2002 4,6 6,0 33,3 38,3 10,0 3,7 4.1 100
El Salvador 1995 4,7 5,3 34,7 34,5 12,6 5,9 2,2 100
2001 4,5 5,9 35,2 30,7 13,9 7,3 2,5 100
Guatemala 1989 4,1 6,5 23,7 43,4 11,3 8,1 2,8 100
1998 3,8 5,1 39,4 33,3 10,6 5,8 2,1 100
Honduras 1990 2,6 5,3 25,7 47,6 11,0 5,7 2,0 100
2002 3,5 4,4 30,3 39,8 12,8 6,4 2,7 100
México 1989 2,4 6,4 20,7 59,8 53 3,6 1,7 100
2002 4,8 6,9 28,9 44,0 9,0 4,3 2,1 100
Nicaragua 1993 3,2 3,3 31,0 42,4 12,3 51 2,6 100
2001 4,4 2,6 35,2 35,6 14,5 5,6 2,1 100
Panama 1991 3,1 8,6 23,3 45,9 8,5 7,5 3,0 100
2002 5,5 8,1 30,0 35,8 10,3 7,6 2,6 100
Paraguay (Asuncion| 1999 | 34 6.3 32,6 45,1 56 46 2.4 100
y Departamento
Central) 2000 6,8 3,7 37,6 35,0 8,5 5,4 3,0 100
Peru 2001 3,0 3,5 42,1 33,9 9,5 4,3 3,6 100
Republica
Dominicana 2002 5,6 7.4 27,9 36,3 11,1 8,9 2,6 100
Uruguay 1990 7.7 18,8 27,4 32,9 5,6 5,6 2,0 100
2002 8,3 18,4 28,6 28,2 7,5 6,5 2,6 100
Venezuela ¥/ 1990 2,5 51 24,5 52,4 7,2 6,0 2,2 100
2002 4,3 4,9 34,5 37,5 10,7 5,8 2,3 100
América Latina %/ 1990 3,8 7,5 27,0 46,2 8,0 5,4 2,1 100
2002 5,3 7,1 32,9 36,2 10,3 5,7 2,5 100

Fuente:

a/ Total nacional

b/ Incluye 16 paises para los cuales hay datos comparables de dos periodos.
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Cuadro 3

AMERICA LATINA (18 PAISES): DISTRIBUCION DE LAS FAMILIAS SEGUN
ETAPA DEL CICLO DE VIDA FAMILIAR, ZONAS URBANAS 1990-2002

(Porcentajes)
Total Ciclo de vida familiar
Pais Afo familias|Pareja joven Etapa Etapa Etapa Etapa |Pareja mayor
sin hijos inicial expansién |consolidacion| salida sin hijos
Argentina (Gran 1990 100 43 11,7 17,4 29,0 21,0 16,6
Buenos Aires) 2002 100 5,2 10,8 14,6 29,9 25,1 14,4
Argentina 2002 100 4,4 10,6 15,1 31,5 25,3 13,0
Bolivia (8
ciudades 1989 100 2,2 15,3 25,5 40,2 12,7 4,0
principales y El
Alto) 2002 100 2,4 15,5 22,3 41,2 14,0 47
Bolivia 2002 100 2,3 15,1 22,7 41,2 13,9 4,7
Brasil 1990 100 59 15,9 21,8 33,5 15,8 7,2
2002 100 6,0 13,5 19,0 32,5 20,5 8,4
Chile 1990 100 2,8 13,0 18,0 33,5 24,9 7,8
2000 100 2,9 9,1 18,7 34,8 25,7 8,9
Colombia 1991 100 4,0 15,4 21,3 35,5 20,1 3,7
2002 100 4,0 11,3 18,7 34,0 25,7 6,4
Costa Rica 1990 100 3,8 14,2 20,6 35,9 19,9 5,6
2002 100 3,9 10,0 17,4 38,7 22,3 7,7
Ecuador 1990 100 3,9 14,9 22,7 37,9 15,5 5,1
2002 100 3,8 13,2 20,3 37,0 19,2 6,5
El Salvador 1995 100 3,9 13,1 17,8 37,0 21,9 6,4
2001 100 3,1 11,4 17,0 32,5 29,2 6,8
Honduras 1990 100 3,9 16,1 22,9 41,4 12,7 3,0
2002 100 3,4 18,0 20,3 37,4 16,5 4,4
México 1989 100 4,2 14,8 21,4 41,7 13,8 4,2
2002 100 3,4 11,7 19,1 35,9 23,1 6,8
Nicaragua 1993 100 3,2 13,0 22,6 39,8 18,4 3,0
2001 100 2,5 9,3 18,7 43,8 22,0 3,8
Panama 1991 100 3,5 10,4 18,5 38,1 22,5 7,0
2002 100 4,3 11,7 17,5 32,3 26,5 7,5
Paraguay
(Asuncion y 1990 100 47 12,4 18,5 36,0 22,2 6,1
Departamento
Central) 2000 100 3,0 12,5 16,4 39,5 23,6 4,8
Paraguay 2000 100 3,6 13,1 19,4 39,5 18,8 5,6
Peru 2001 100 1,6 10,9 18,6 40,0 24,4 4,6
Republica
Dominicana 2002 100 4,9 14,5 19,5 29,2 24,3 7,5
Uruguay 1990 100 4,0 8,1 15,3 28,8 23,6 20,2
2002 100 4,0 7,5 13,7 27,7 27,2 19,9
Venezuela 1990 100 2,8 12,2 21,3 41,2 18,4 41
2002 100 3,3 11,1 20,0 37,8 23,0 49
América Latina %/ 1990 100 41 13,3 22,3 35,7 18,1 6,5
2002 100 3,6 11,7 18,4 36,0 22,8 7,6

Fuente:  CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Total nacional

b/ Incluye 16 paises para los cuales hay datos comparables de dos periodos.

73






CEPAL - SERIE Seminarios y conferencias

°42

lll. Transversalidad de las familias

75






CEPAL - SERIE Seminarios y conferencias N° 42

A. Tendencias recientes de las
uniones consensuales en
América Latina

Jorge Rodriguez

1. Introduccién y antecedentes: la cohabi-
tacion en el debate actual sobre la familia

En los paises desarrollados hay pocas dudas sobre las
tendencias de la cohabitacién,’ pues casi sin excepcion y con base en
buenas y continuas fuentes de informacién se verifica un aumento de
las uniones consensuales y de los hijos tenidos fuera del matrimonio
formal (United Nations, 2002; UNECE-UNFPA, 2002). En América
Latina y el Caribe, en cambio, hay opiniones encontradas y fuentes de
informacién e indicadores débiles. Las estadisticas vitales, que en
pocos paises de la region son una fuente confiable de informacion,
sirven para un monitoreo bdsico de los nacimientos fuera del
matrimonio' pero por su orientacion oficial suelen excluir a la unién
libre como categoria y pierden el rastro de la evolucidn de la situacion

La cohabitacién es la accion de cohabitar. Cohabitar tiene tres acepciones en la lengua espafiola (www.rae.es). La segunda de ellas
es la que se usard en este texto: “hacer vida marital” pero con un afiadido no explicito en la definicién de la Real Academia cual es
que la vida marital se hace “de hecho” es decir sin el reconocimiento legal exigido a los matrimonios. Hay muchas expresiones para
referirse a la cohabitacién y en este trabajo se usardn como sinénimos varias de ellas: unién sin papeles; unién consensual, unién
libre, unién informal, unién de hecho, convivencia, convivencia more uxorio y pareja no casada.

Algunos estudios de 1990 en adelante — Argentina: Sana, 2001; Chile: Irarrdzaval y Valenzuela, 1992 e INE, 2000; Costa Rica:
Budowski y Rosero, 200; Uruguay: Kaztman y Filgueira, 2001.
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legal de la pareja en el tiempo. Las encuestas de demografia y salud (Demographic and Health
Surveys, www.measuredhs.com) son una fuente ttil pero atin poco explotada y con carencias en
materia de historia de uniones (Quilodran, 2003). Finalmente, los censos han sido usados pero
salvo excepciones (Rosero-Bixby, 2004; De Vos, 1998) su utilizacion se ha restringido a la
informacion publicada, que tiene numerosas limitaciones para el examen pormenorizado de la
nupcialidad.

Por la precariedad de las fuentes y por lo novedoso y complejo del tema, en la literatura
especializada hay visiones diferentes respecto de las tendencias de la cohabitacién. Para algunos
especialistas en las ultimas décadas la formalidad matrimonial habria estado aumentando en la
region'' (Castro, 2001; Quilodran, 2001; De Vos, 1998) en concomitancia con el abatimiento de las
barreras administrativas y culturales para su materializacion (Quilodran, 2001: 5); un caso citado
para ilustrar esta tendencia es el de Guatemala (Castro, 2001). Sin embargo, varios estudios
nacionales han mostrado un aumento de la prevalencia de las uniones libres o de los nacimientos al
margen del matrimonio (Garcia y Rojas, 2004; United Nations, 2003;'> Rosero-Bixby, 1996: 148).
Ademds los nuevos aires tedricos respecto del sentido de la cohabitacién su sentido y su potencial
afinidad con la modernidad a largo plazo, han llevado a reconsiderar esta vision de una creciente
institucionalizacion de las uniones. Esta reconsideraciéon no estd exenta de contradicciones y
confusiones, en alguna medida por el tipo de datos usados (Quilodran, 2003). Con todo el
planteamiento dominante en la actualidad es el del un repunte de la unién informal (Garcia y
Castro, 2004; CEPAL/CELADE, 2002; De Vos, 1998: 15; Rosero-Bixby, 1996).

Evidencia reciente sobre la evolucion de la situacién nupcial ha sido sistematizada para 8
paises de América Latina.” Las cifras son categdricas porque salvo el caso de Guatemala, en todos
los otros paises las uniones consensuales entre las jovenes estdn aumentando mientras se reducen
las formales, lo que resulta en un abultamiento de la proporcion de mujeres que cohabitan entre el
total de mujeres unidas. Tan o mds relevante que las tendencias generales o por edad de las
modalidades de unién es su evolucion entre diferentes grupos subnacionales. En efecto, por las
distinciones conceptuales entre uniones libres “tradicionales” y “modernas”(Garcia, y Rojas, 2002)
varias investigaciones recientes procuran diferenciar las tendencias de la unién libre segtiin grupos
socioeconomicos. En el caso de América del Sur, por ejemplo, Jelin plantea que hay una tendencia
hacia la institucionalizacion en el campo pero no en la ciudad (Jelin, 2003: 8-9). Otros autores
(Sana, 2001; Quilodrédn, 2001 y 2003) efectian andlisis similares para casos nacionales (Argentina
y México) sin llegar a conclusiones categodricas.

Precisamente por esta falta de evidencia sistemdtica sobre las tendencias de la cohabitacion
segin grupos socioecondémicos, este estudio procura estimarlas de manera detallada, usando para
ello microdatos de censos de paises seleccionados de la region.

2. Fuentes de datos, procedimientos e indicadores: uso,
interpretacion y limitaciones

Se usaron las bases de microdatos de los censos de Chile (1982, 1992 y 2002), de México
(1990 y 2000, esta ultima muestra del 10%) y de Panama (1990 y 2000). Se procesaron con el
paquete especializado REDATAM desarrollado por CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPAL
(www .cepal.org/celade). La pregunta por estado civil actual es la que se us6 para construir cuatro

Aunque de todas maneras los niveles de cohabitacién se mantendrian altos en términos comparativos a escala internacional, como
subraya Castro (2001, p. 53).

http://www un.org/esa/population/publications/worldfertility/Selected_Indicators xls.

Datos que serdn publicados en el II Informe sobre la Juventud Iberoamerica que la CEPAL tiene previsto terminar durante el afio
2004.
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grandes agrupaciones de situacion marital: (a) solteros; (b) no solteros; (c) unidos y (d) separados.
Por limitaciones de la informacién bdsica y la naturaleza de los objetivos del estudio, los
indicadores que se usan son simples y al cruzarlos con variables etarias y socioecondmicas ofrecen
un panorama de la trayectoria de la nupcialidad a través del ciclo de vida y de su asociacion con
atributos socioecondémicos. El indicador principal es el porcentaje de cohabitantes dentro del total
de no solteros.” Tres indicadores adicionales se utilizan para describir la nupcialidad. El porcentaje
de unidos,”® el porcentaje de no solteros” y el porcentaje de separados.® Las variables
condicionantes de estos indicadores serdn la edad, la educacién y el estrato socioecondmico.
Ademds se usa la pregunta sobre hijos nacidos vivos para examinar el vinculo entre unién y
reproducion.

3. Resultados

3.1. Tendencias generales y por edad de la propensiéon a cohabitar

El cuadro 1 proporciona resultados agregados que permiten las primeras distinciones entre
los tres paises considerados en el estudio ya que hay un claro contrapunto entre Chile y México,
cuyos indices agregados de cohabitacidon son bajos en el contexto latinoamericano (Quilodrén,
2003; CEPAL/CELADE, 2002), y Panam4, donde la cohabitacidn representa mas del 50% de las
uniones."” No obstante este contrapunto, en los tres paises se aprecia una tendencia al aumento de
las uniones consensuales entre el total de unidos, lo que abona otra pieza de evidencia para dirimir
las dudas sobre la evolucion reciente de la cohabitacion en la region.

En todos los casos se trata de autodeclaracion por lo que hay algunas distinciones que deben hacer los empadronados que no
siempre siguen un criterio comun. Esta es la situacién, por ejemplo, de una persona con una relacién de cohabitacién ya terminada
(se declara soltera o separada? En el caso de Panamd (1990 y 2000) esta duda no existe porque se diferencia entre separados de
matrimonio y separados de unién consensual. En los otros dos paises la duda es valida Por otra parte, el hecho de captar la situacién
conyugal actual de la persona invisibiliza su historia conyugal y, por lo mismo, algunos fendmenos nupciales de interés se pierden.
Es el caso de las personas que al momento del censo estdn en su segundo (0 mds) matrimonio o unién, cuya condicion previa de
separado no se captura.

Los no solteros son las personas que declaran cualquier situacién conyugal excepto soltero e ignorado (es decir personas casadas, en
convivencia, separadas, anuladas o viudas al momento del censo) sobre el total de personas con declaracién. Importante porque
ofrece una mirada mds cabal al fenémeno de la unién, que no es sélo la actual si no la adquirida en algiin momento de la vida de las
personas y luego modificada por separacion o viudez.

Personas que declaran estar casadas o en union libre en el censo sobre el total de personas con declaracion.

Separados, divorciados y anulados (esta tltima categoria sélo en Chile). Serd usado de manera tangencial para evaluar otra
tendencia de la nupcialidad que ha sido subrayada por la literatura especializada reciente, aunque con antecedentes empiricos mas
bien débiles; se trata de la creciente fragilidad de las familias y de las relaciones de pareja en general.

Las diferencias en materia de proporcién de unidos no son relevantes en si, pues estdn afectadas por la estructura etaria —porque la
probabilidad de estar unido varfa significativamente con la edad, como se verificard luego— y distorsionadas por los patrones de
disolucién y recomposicion de uniones. A escala agregada estos patrones también distinguen a Panamd ya que exhibe una
proporcién de separados mucho mayor, lo que podria estar asociado a su patrén predominante de unién consensual.

Las diferencias en materia de proporcién de unidos no son relevantes en si, pues estdn afectadas por la estructura etaria —porque la
probabilidad de estar unido varfa significativamente con la edad, como se verificard luego— y distorsionadas por los patrones de
disolucién y recomposicion de uniones. A escala agregada estos patrones también distinguen a Panamd ya que exhibe una
proporcién de separados mucho mayor, lo que podria estar asociado a su patrén predominante de unién consensual.
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Cuadro 1

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS: PROPORCION DE UNIDOS, PESO DE LAS UNIONES LIBRES
ENTRE LOS UNIDOS Y PESO DE LOS SEPARADOS/DIVORCIADOS ENTRE

LOS NO SOLTEROS, PAISES Y FECHAS SELECCIONADAS

Pais y ahos Proporcion de Peso de las uniones Peso de los
unidos libres entre los separados entre los
unidos no solteros
Chile, 1982 54,8 6,3 4,3
Chile, 1992 58,0 9,8 5,7
Chile, 2002 55,6 16,1 7,9
México, 1990 60,1 13,8 3,3
México, 2000 60,3 18,8 5,9
Panama, 1990 54,4 50 13
Panama, 2000 55,8 53 13

Fuente: procesamiento especial de las bases de microdatos censales.

El cuadro 2 muestra que la probabilidad bruta® de estar cohabitando aumenté entre 1990 y 2000
(1982 y 2002 en el caso de Chile). A principios del siglo XXI esta probabilidad iba de 9% en Chile a 30%
en Panamd pasando por un 11,4% en México con un aumento de 160% entre 1982 y 2002 en Chile, de 37%
entre 1990 y 2000 en México y de 10,6% entre 1990 y 2000 en Panam4. La comparacion directa de los
crecimientos relativos tiene sesgos. Ademds del asunto del periodo, el problema estriba en que grandes
crecimientos relativos (por sobre el 100%) sélo pueden darse en paises o grupos de edad en que la
probabilidad inicial de cohabitar es baja. En tal sentido, aunque en Panama la probabilidad global de estar
cohabitando s6lo aument6 en un 10%, es un ascenso importante considerando que en ese pais tal
probabilidad ya era muy alta (27%) en 1990. En suma, el cambio relativo es sugerente pero debe
examinarse considerando el valor inicial del indicador para evitar conclusiones apresuradas. El cuadro 2
proporciona una desagregacion por edad que muestra un panorama estilizado en los tres paises: la
probabilidad bruta de estar conviviendo es baja hasta los 20 afios, aumenta rapidamente entre los 20 y los 30
afios, se estabiliza hasta los 40, para desde esa edad comenzar a caer de manera sistemética. Asi, el periodo
entre los 20 y los 44 afios seria el de mayor probabilidad de unirse; sin embargo extraer conclusiones
directas de estas cifras es inapropiado pues no controlan un factor extrinseco relevante como es la
propensién a unirse y a separarse y/o enviudar que es diferenciada segiin edad. El cuadro 2 ratifica el
contrapunto entre los paises examinados, pues Panam4 exhibe en todas las edades una mayor probabilidad
bruta de estar cohabitando; entre los 25 y 40 afios (plena etapa reproductiva) casi un 40% de las personas se
encuentra en union libre, lo que entraiia un poderoso efecto de socializacién sobre los hijos de esas parejas
que puede contribuir a que esta cultura nupcial se mantenga en el tiempo.

El cuadro 2, ofrece un antecedente mds importante atn, ya que refina y consolida la evidencia sobre
un aumento reciente de la unién libre como modalidad de unién en la regién. En efecto, en pricticamente
todos los grupos de edad la probabilidad bruta de cohabitar aumentd, lo que permite descartar que el

2 E] uso del término probabilidad en la seccién empirica de este trabajo se aparta del uso cldsico en demografia que captura el riesgo

de experimentar un evento para una cohorte determinada desde el momento O (o edad 0) hasta momentos O + t (o edades o + x). En
este estudio, la probabilidad se deduce directamente de la distribucién de estados (o categorfas) en un momento dado (fecha de
referencia del censo) para distintos grupos de la poblacion. En su expresion mds agregada tenemos una probabilidad global que se
obtiene para todo el universo expuesto al riesgo de tener un estado civil distinto a soltero. En los censos normalmente la consulta por
estado civil se hace para la poblacién de 12 afios y mds, pero en este estudio se ha usado al grupo de 15 afios y mads como universo.
Una segunda probabilidad, que denominaremos bruta, se calcula para cada edad pero con referencia a la poblacién total de la edad.
Una tercera probabilidad, que denominaremos refinada, se calcula por edad y con referencia sélo a la poblacién no soltera (es decir
alguna vez unida) lo que permite contar con una propension a estar cohabitando en el momento del censo neta de la edad y de la
propensién a haberse unido alguna vez a dicha edad.
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aumento del nivel global de cohabitacion (cuadro 1) obedezca a modificaciones de la estructura etaria, por
ejemplo por un engrosamiento de la representacion de las edades mas propensas a la cohabitacion.
Cuadro 2

EVOLUCION DE LA PROPORCION DE CONVIVIENTES ENTRE EL TOTAL DE PERSONAS
POR GRUPO DE EDAD, PAISES Y FECHAS SELECCIONADAS

Cambio Cambio Cambio
relativo relativo relativo
Chile, Chile, Chile, 1982- |México, | México, 1990- Panama, | Panama, 1990-
Edad | 1982 1992 2002 2002 1990 2000 2000 1990 2000 2000
15-19 0,8 1,8 3,1 298,8 3,8 57 49,8 9,5 10,6 12,1
20-24 2,9 5,7 11,0 275,7 10,1 14,6 441 26,5 32,5 22,3
25-29 4,3 7,3 14,2 228,6 11,4 16,2 43,0 34,5 40,8 18,3
30-34 4,9 7,9 13,1 166,7 10,5 15,1 44,0 36,5 40,1 9,9
35-39 5,0 8,0 11,4 127,0 10,0 13,7 36,7 35,9 37,5 4,3
40-44 5,0 7,3 10,4 107,9 9,1 11,8 30,5 35,1 35,2 0,2
45-49 4,6 6,6 9,3 100,3 8,8 10,6 20,9 33,6 32,3 -3,9
50-54 4,2 5,8 7,9 87,9 8,1 9,1 13,2 30,3 30,6 1,1
55-59 3,8 4,8 6,3 68,0 7,4 8,3 11,3 26,3 27,3 3,9
60-64 3,3 4.1 51 57,6 7,0 71 2,0 22,4 23,7 5,6
65-69 2,9 3,4 4,0 39,2 6,0 6,1 0,8 18,5 19,5 5,5
70-74 2,4 2,8 3,1 29,2 5,9 5,2 -11,3 15,8 17,0 7,9
75-79 2,1 2,2 2,3 10,3 5,0 4,3 -13,0 13,3 13,2 -1,3
80y
mas 1,5 1,8 1,7 9,3 4,6 3,4 -26,5 10,1 9,4 -7,0
Total | 3,5 5,7 8,9 157,5 8,3 11,4 37,0 27,0 29,8 10,6

Fuente: Procesamiento especial de las bases de microdatos censales.
Cambio relativo: Cifra del afio final menos cifra del afo inicial, dividida por la cifra del afio inicial (por cien).

El cuadro 3 permite un andlisis més sdlido, pues ademads de presentar los resultados desagregados por
grupos etarios quinquenales, introduce un control sobre la propensién a unirse segiin edad ya que se calcula
considerado sélo a los no solteros de cada grupo de edad. Al hacerlo se controla la propension a unirse en
las distintas edades y se obtiene un trayectoria sistematicamente descendente con la edad de la probabilidad
de estar cohabitando; de hecho, en los tres paises examinados la probabilidad refinada de estar en unién
libre més alta se presenta en el grupo de 15 a 19 afios. No coincide con la imagen de mayor exposicion al
riesgo de cohabitar entre los 25 y los 40 afos descrita con base en el cuadro 2 porque el grupo 15-19 afios
tiene una propension a estar unido inferior.

La tendencia descendente con la edad que captura el cuadro 3 estd afectada por un factor extrinseco
que no controla esta medicioén (pero que si serd posible controlar con los cdlculos del cuadro 4 cual es el
aumento de la probabilidad de estar separado o viudo con la edad. Con todo, el que las uniones tempranas
tengan mdas probabilidades de ser informales puede ser explicado por varias hipédtesis: (a) resultado de la
inseguridad propia de las primeras relaciones; (b) existencia de una pauta de experimentacion
prematrimonial; (c) operacién de una accién social disciplinadora que por diversos mecanismos promueve
la formalizacién del vinculo si este fue inicialmente consensual o que debilita la aceptacion de esta
modalidad de unién entre personas mayores. Como contrapartida, esta evidencia contrasta con la hipétesis
de que la unién libre es una alternativa permanente al matrimonio formal, pues sugiere que a partir de los 30
afios la gente opta por legalizar el vinculo. También colisiona con la hip6tesis de aceptacion generalizada de
la unién libre, pues pasada cierta edad parecen haber presiones para la formalizacién del vinculo, incluso en
Panamd aun cuando alli la probabilidad refinada de estar cohabitando es elevada incluso en las edades
mayores. Detrds de la relacién inversa entre edad y probabilidad refinada de estar cohabitando pudiera haber
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un factor extrinseco de naturaleza socioeconémica. Como estd documentado (Flérez y Nuiiez, 2003;
Quilodran, 2003; CEPAL/CELADE, 2002 y 2000; Castro, 2001) los pobres tienden a unirse mas temprano
y también tienden a ser mds propensos a cohabitar de manera tal que la mayor probabilidad refinada de
cohabitar en las edades mds jovenes, en particular los adolescentes, pudiera ser resultado de que son
bésicamente adolescentes pobres. Asi, se revela importante controlar la variable socioecondmica, como se
hard mas adelante en este estudio.

El hecho de que las tendencias de aumento de la probabilidad refinada de estar en unién libre se den
entre las edades que en el momento inicial tenfan mayor valor, sugiere una especificidad sustantiva de esta
tendencia que no puede imputarse al “efecto del nivel inicial”. Preliminarmente, puede indicarse que tal vez
sea el fruto de un cambio generacional que se prolongaria en el tiempo (aumentando los indices de
cohabitacion en las edades mayores en el futuro) o simplemente sea un incremento del uso de la
cohabitacién como “ensayo prematrimonial”.

Cuadro 3

EVOLUCION DE LA PROPORCION DE CONVIVIENTES ENTRE EL TOTAL DE NO SOLTEROS
POR GRUPO DE EDAD, PAISES Y FECHAS SELECCIONADAS

Cambio

Cambio Cambio relativo
Chile, Chile, Chile, relativo | México, | México, | relativo | Panama, | Panama, | 1990-
Edad 1982 1992 2002  [1982-2002] 1990 2000 [1990-2000 1990 2000 2000
15-19 13,5 21,0 52,2 287,8 35,7 49,2 27,4 73,2 79,5 8,0
20-24 8,5 16,1 42,1 397,4 21,6 31,8 32,3 61,1 71,5 14,6
25-29 6,4 11,1 25,4 297,3 15,1 22,6 33,0 50,2 59,9 16,2
30-34 6,0 10,0 17,7 195,3 12,1 17,9 32,5 441 50,3 12,3
35-39 59 9,4 14,1 140,3 11,0 15,3 28,1 40,8 44,2 7,6
40-44 5,7 8,4 12,4 117,0 9,8 12,9 241 39,2 40,0 2,0
45-49 5,2 7,4 10,8 106,7 9,4 11,4 17,7 37,4 36,2 -3,2
50-54 4,7 6,6 9,1 92,8 8,6 9,8 11,9 33,5 34,2 2,2
55-59 4,2 5,5 7,2 70,6 7,9 8,8 10,2 29,0 30,5 4,9
60-64 3,7 4,6 59 59,7 7,5 7,6 1,7 24,8 26,4 59
65-69 3,3 3,8 4,6 39,6 6,4 6,4 0,3 20,4 21,6 5,7
70-74 2,8 3,1 3,5 28,6 6,3 55 -14,2 17,5 18,8 7,2
75-79 2,4 2,5 2,6 9,2 5,3 4,6 -16,3 14,8 14,6 -1,2
80 y mas 1,7 2,1 1,9 7,8 4,9 3,6 -38,5 11,4 10,4 -9,1
Total 55 8,5 13,5 145,7 12,5 16,5 24,2 40,6 43,5 6,6

Fuente: procesamiento especial de las base de microdatos censales.

Cambio relativo: cifra del afio final menos cifra del afio inicial, dividida por la cifra del afio inicial (por cien).

El cuadro 4 presenta una ultima medida de la intensidad de la cohabitacidn, que corresponde
a la probabilidad de estar cohabitando entre los unidos al momento del censo. Las cifras vuelven a
ser elocuentes, pues en todas las edades la frecuencia relativa de convivientes entre el total de
unidos aumenta y los incrementos mds significativos ocurren nuevamente entre las edades con
mayor proporcion inicial. Hay indicios, por tanto, de que las nuevas generaciones podrian estar mas
propensos a optar por la cohabitacion, aunque no es claro si se trata de una apuesta estratégica (o
de alternativa al matrimonio) o mds bien tdctica (de experimentacion y/o prueba prematrimonial) o
eventualmente se debe a una situacién mds bien impuesta por las circunstancias (estrecheces
econdmicas, tenencia de hijos, etc.).

La trayectoria de este indicador vuelve a ser inversa con la edad, pero en este caso la
propension a no estar actualmente unido (sea por solteria, por separacion o viudez) que afectaba a
la probabilidad refinada estd parcialmente controlada. Por ende, esa trayectoria descendente puede
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deberse a: (a) un efecto histérico ya que reflejaria un patrén de conducta predominante en el pasado
cuando las personas actualmente de edad se unieron (o mds bien se casaron); (b) un efecto de
tolerancia selectiva frente a la cohabitacidn, la que después de cierta edad despierta resistencias y,
por lo mismo, se hace mas infrecuente como arreglo de pareja; (c) un efecto de convivencia
prematrimonial, de manera que el predominio de las parejas consensuales en las primeras fases del
ciclo de vida da paso a la formalidad nupcial segiin las convivencias van funcionando y
legalizandose; (d) un efecto de mayor fragilidad de las parejas que conviven que se expresa en que
a medida que avanza el ciclo de vida salen en mayor proporcién de la condicién de unidas por
separacion o muerte de la pareja.

Cuadro 4

EVOLUCION DEL PESO DE LAS UNIONES LIBRES ENTRE EL TOTAL DE UNIONES,
PAISES Y FECHAS SELECCIONADAS

Cambio Cambio Cambio
Chile, Chile, Chile, relativo | México, | México, | relativo | Panama, | Panama, | relativo
Edad 1982 1992 2002  [1982-2002| 1990 2000 [1990-2000| 1990 2000  |1990-2000

15-19 13,9 21,5 55,6 298,9 37,3 51,5 38,2 83,6 91,8 9,7
20-24 8,7 16,6 43,6 399,8 22,3 33,4 49,8 69,1 81,3 17,6
25-29 6,6 11,5 26,8 308,7 15,7 23,8 51,8 56,3 67,1 19,1
30-34 6,3 10,6 19,1 202,6 12,6 19,0 50,9 49,7 56,8 14,2
35-39 6,2 10,1 15,4 1471 11,6 16,6 427 46,9 50,9 8,5
40-44 6,2 9,3 13,9 123,3 10,5 14,2 36,1 46,1 471 2,3
45-49 5,8 8,4 12,4 112,6 10,2 12,9 26,3 45,0 43,8 -2,7
50-54 5,5 7,8 10,8 95,5 9,7 11,5 18,4 42,0 42,9 2,2
55-59 5,2 6,7 8,9 70,1 9,2 10,8 16,8 38,2 39,9 4,6
60-64 5,0 6,1 7,6 54,2 9,3 10,0 7,2 34,8 36,5 5,0
65-69 4,9 5,5 6,5 33,3 8,6 9,2 7,3 31,0 32,2 3,7
70-74 4,7 53 5,7 21,6 9,4 8,9 -5,2 29,7 30,9 3,9
75-79 4,9 5,0 5,0 2,8 8,8 8,5 -3,3 28,6 27,7 -3,2
80y mas| 4,9 5,6 5,2 5,8 10,2 9,7 -5,4 30,6 27,6 -9,8

Fuente: procesamiento especial de las bases de microdatos censales.

Cambio relativo: cifra del afno final menos cifra del afo inicia, dividida por la cifra del afio inicial (por cien).

3.2. Tendencias por grupos socioeconémicos de la propension a
cohabitar

Si bien los resultados del acdpite previo tributan a la hipétesis de aumento de la propension a
cohabitar, no son suficientes para dilucidar si eso se debe a la emergencia de uniones consensuales de nuevo
cufio, es decir modernas, reflexivas y afluentes. Por lo mismo, a continuacién se procurard ofrecer
elementos empiricos que contribuyan a responder esta duda, aunque no existe ni el dnimo ni la posibilidad
de zanjar el asunto por su complejidad y por las limitaciones de la fuente de informacion utilizada. Una
primera linea de andlisis se despliega a partir de la relacion directa que la literatura especializada establece
entre el cardcter tradicional o moderno de la unién consensual y el grupo socioeconémico en que ocurre
(Garcia y Rojas, 2004; CEPAL/CELADE, 2002; Kaztman y Filgueira, 2001). Asi, se examinaran diferentes
grupos educacionales® para detectar niveles y tendencias de la cohabitacion en ellos y segin eso concluir
cudl predomina y cudl serfa el motor de la tendencia a aumentar ya demostrada. Una segunda linea de

2l Hasta la edad 40, porque, como se aprecié en los cuadros 2 a 4, después de esa edad la probabilidad de cohabitar se reduce

significativa y sistemdticamente y siguiendo un patrén cuya vigencia para las generaciones jévenes es incierta.

83



Cambio de las familias en el marco de las transformaciones globales: necesidad de politicas publicas eficaces

andlisis atafie a la condicion de maternidad en las uniones. Ahora bien, mientras la ausencia de hijos entre
las uniones consensuales sugiere una “prueba de pareja” (sobre todo si acontece en grupos educados de la
poblacion) la tenencia de hijos puede interpretarse en dos sentidos contrapuestos. O se trata de uniones
tradicionales propias de los grupos pobres entre los cuales la herencia cultural, las distancias con el poder
formal, las restricciones econdmicas y las inequidades de género convierten a la cohabitacién en una
alternativa al matrimonio o se trata de las uniones consensuales modernas en las que de manera reflexiva se
opta por criar fuera de un vinculo legalmente aprobado. Es decir, el andlisis de este ultimo indicador
necesariamente debe controlar el factor socioeconémico para detectar de qué situacion se trata.

Los gréficos 1 a 3 presentan las tendencias de tres indicadores de la nupcialidad durante el decenio de
1990, segtin un indicador de segmentacion socioecondémica. Se verifican diferencias y similitudes entre
los paises. Respecto de la propension a unirse, mientras en Chile la probabilidad de ser no soltero a edades
tempranas (antes de los 25 afios) ha caido practicamente en todos los grupos educativos —en algunos casos
de manera fuerte ya que, por ejemplo, entre los universitarios de 20 a 24 afios de edad bajé un 50%*
(gréfico 1)— en México eso se verifica s6lo en los grupos socioecondmicos extremos (sin educacioén y con
educacion superior) y con menor intensidad que en Chile (grafico 2). En Panama el cuadro es mucho mas
variado, pues s6lo las personas sin educacién han experimentado un descenso de su propension a unirse en
las edades tempranas (grafico 3), pese a lo cual sus indices siguen siendo elevados. En sintesis, salvo en
Chile, no hay un patrén evidente de atraso del calendario nupcial, como sf ha ocurrido en Europa (United
Nations, 2002), lo que ya era destacado en estudios que usaban datos del periodo 1950-1980 (Rosero-Bixby,
1996: 148).

En los tres paises el incremento de la unidén consensual se dio en todos los grupos educativos,
aunque, fue mas fuerte entre los grupos de mayor educacion. En Chile (grafico 1), la probabilidad refinada
de estar cohabitando® subi6 un 300% (de 8,8% en 1992 a 35,3% en 2002) entre las personas con educacién
superior de entre 20 y 24 afios; entre las personas de la misma edad pero que s6lo completaron educacién
bésica el aumento fue de un 120% (del 22,2% al 48.5%). En México (gréfico 2), el incremento fue, en
general, mas moderado y, ademds, los mayores aumentos se dieron tanto entre los universitarios —sobre
todo antes de los 25 afios— como entre las personas con educacion secundaria incompleta —sobre todo
entre los 30 y los 39 afios. Asi, la probabilidad de estar conviviendo entre los universitarios de 20 a 24 afios
aument6 un 77% (de 9,4% a 16,6%) y entre las personas con educacién basica aumentd un 54% (22% a
34%) (gréafico 2). En Panamad, los universitarios fueron con creces el grupo que experimentd el mayor
aumento de la probabilidad de estar conviviendo, aunque en ningtin caso se super6 el 100% de aumento
(gréfico 3), lo que en muchos casos era imposible por el efecto del nivel inicial ya que en 1990 la
probabilidad de estar en unién libre era superior la 50%.

Aunque una primera lectura de estos datos favorece inevitablemente a una de las hipdtesis en juego
—el mayor aumento de la probabilidad de convivir entre los mas educados sugiere un ritmo de expansion
mads acelerado de las uniones consensuales modernas— en rigor tal conclusion omite el “efecto del nivel
inicial”. Adicionalmente, esta tendencia mas dindmica de las uniones libres probablemente “modernas” en
ninglin caso conduce a revertir el sesgo socioecondémico de la convivencia, que sigue siendo més probable
entre los grupos menos favorecidos. Con todo, por un mero efecto aritmético, estas tendencias conducen
hacia una reduccion de las brechas socioecondmicas de la probabilidad de estar cohabitando segtin edad.

22
23

Para Chile, se usaron los datos del periodo 1992-2002.

Variable de 5 categorias comparables entre paises aunque con resultados diferentes en materia de afios de estudio cursados segtin la
organizacién del sistema educativo.Las cinco categorias son: (i) sin educacién (no ha ido a la escuela o cursé sélo preprimaria); (b)
educacién bésica (cursé o completd la educacion primaria o hizo cursos de alfabetizacién e instruccién elemental de adultos); (c)
educacién media incompleta (cursé grados del nivel secundario pero no lo termind); (d) educacion media completa (terminé la
secundaria pero no continué sus estudios); (e) educacién superior (cursé algin grado del nivel terciario).

De un 20% en 1992 a un 11% en 2002 (datos no mostrados pero disponibles a solicitud).

El andlisis que sigue se concentra en este indicador, pues la tendencia del peso de las uniones libres dentro del total de uniones
sigue una patrén similar por lo que los planteamientos también le son aplicables.

24
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84



CEPAL - SERIE Seminarios y conferencias N° 42

En este sentido, se advierte un contrapunto interesante entre Chile y Panamd, por un lado, y México,
por otro. Mientras en los dos primeros la probabilidad de estar conviviendo antes de los 25 afios registra una
clara tendencia a la convergencia entre distintos grupos socioecondmicos, en México la segmentacion atin
es marcada en particular entre los grupos extremos (sin educacion y con educacion universitaria) (datos no
mostrados pero disponibles a solicitud).

Grafico 1

CHILE, 1992-2002, POBLACION DE 15 A 39 ANOS: CAMBIO EN LA PROPORCION DE NO SOLTEROS,
EN LA PROBABILIDAD REFINADA DE ESTAR COHABITANDO Y EN EL PESO
DE LAS UNIONES LIBRES POR EDAD Y NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO
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Fuente: Procesamiento especial de las bases de microdatos censales.

Grafico 2

MEXICO, 1990-2000, POBLACION DE 15 A 39 ANOS: CAMBIO EN LA PROPORCION
DE NO SOLTEROS, EN LA PROBABILIDAD REFINADA DE ESTAR COHABITANDO Y
EN EL PESO DE LAS UNIONES LIBRES POR EDAD Y NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO
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Fuente: Procesamiento especial de las bases de microdatos censales.

Grafico 3

PANAMA, 1990-2000, POBLACION DE 15 A 39 ANOS: CAMBIO EN LA PROPORCION

DE NO SOLTEROS,EN LA PROBABILIDAD REFINADA DE ESTAR COHABITANDO

Y EN EL PESO DE LAS UNIONES LIBRES POR EDAD Y NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO
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Fuente: Procesamiento especial de las bases de microdatos censales.

Para terminar la seccién empirica de este documento a continuacion se usard el vinculo entre
unién y reproduccién bioldgica para verificar potenciales distinciones entre uniones libre y
matrimonios y entre diferentes tipos de union libre Los gréficos 4 a 9 muestran que, en general, no
hay grandes diferencias entre unién libre y matrimonio respecto de la condicién de maternidad de
la mujer. Sin embargo, una inspeccién mds detallada ofrece una visiéon de mayor complejidad y
variacion entre paises. Un examen especifico ameritan las uniones tempranas, especificamente
aquellas que acontecen antes de los 20 afos de edad, ya que casi por definicidn escapan a la nocién
de una unién moderna, pues esta tltima nunca es tan precoz. Sin embargo, estas edades son las que,
como ya se mostré en cuadros previos, registran las mayores probabilidades refinadas de estar
conviviendo y, por lo mismo, al menos cabe averiguar si se diferencian de los matrimonios. Los
resultados sugieren interesantes distinciones entre paises. En Chile (2002) y Panamd (2000) las
adolescentes que convivian tenian probabilidades equivalentes o ligeramente mayores de ser madre
que las casadas y ambas tenian probabilidades muy superiores de ser madres que las solteras, aun
cuando en Chile las adolescentes solteras con muy baja educacién tenian una probabilidad de ser
madre superior al 15%%* (grafico 5 y 9); como contrapartida, en México (2000) las mujeres en unién
libre tienen menos probabilidades de ser madres y la mayor similitud entre ambas modalidades de
unién se observa en las muchachas universitarias. Pese a este contrapunto, los datos sugieren que la
convivencia y la unién en la adolescencia aln estdn estrechamente vinculadas a la reproduccion y
no es evidente la emergencia de una vida de pareja con postergacion de la iniciacién reproductiva.

% Esta cifra estd muy afectada por la estructura etaria dentro del grupo 15 a 19 afios producto de un efecto de tiempo trascurrido de

exposicion al riesgo (es mucho mayor para una muchacha de 19 que para una de 15). Por eso, se efectuaron los cdlculos por edad
simple y el hallazgo se mantuvo; asi para las muchachas de 17 afios solteras la probabilidad de ser madre era del 20% si tenfan
educacién bdsica o menos y era del orden de 4% si tenian educacién secundaria o mds (mds antecedentes consultar al autor o
procesar directamente en linea el censo de Chile en (www.ine.cl).
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En general, este patron tiende a descartar el uso de la unién libre como “prueba de matrimonio”
entre los adolescentes, pues en realidad ella seria basicamente el antecedente de un embarazo
(unién tradicional) o la consecuencia de uno (Flérez y Niiiez, 2003; CEPAL/CELADE, 2002).

En el resto de las edades, la nocién de una unién libre moderna no tiene cortapisas
conceptuales como ocurria en el caso de las adolescentes. Las cifras para los tres paises muestran
que, en general, las mujeres casadas y las que conviven no se diferencian en su condicién de
maternidad lo que choca contra las hipétesis que ven en la convivencia un ‘“experimento
prematrimonial”. Lo anterior no descarta que esta modalidad de unién de naturaleza moderna esté
presente ya en la regidn, pues en los tres paises se verifica que una fraccién importante de las
mujeres universitarias de entre 20 a 29 afios que conviven es nulipara, lo que sugiere una “unién de
prueba” aunque también se explica por la mayor probabilidad de ser nulipara que registran las
universitarias a dicha edad. Tal vez el caso mds sobresaliente al respecto es el de Chile porque
entre las universitarias se verifica una probabilidad de ser madre que es menor si conviven (grafico
5). Con todo, la imagen global que dejan estas cifras es la de una unién que en materia reproductiva
se distingue poco del matrimonio. Si bien algunos autores sugieren que esta similitud es indicativa
del reemplazo del matrimonio por la union libre tipico de la segunda transicién demogrifica
(Raley, 2001: 60), la condicién secular de la unién libre en América Latina hace pensar en una
lectura alternativa. En efecto el comportamiento reproductivo parecido de las uniones libres y los
matrimonios sugiere que las primeras aun estdn lejos de ser una expresion de modernidad y con
claridad en su gran mayoria no calzan con una “prueba de matrimonio”.

Grafico 4

CHILE, 1982: PROBABILIDAD DE SER MADRE SEGUN GRUPO DE EDAD, ESTADO CIVIL (TRES
CATEGORIAS SELECCIONADAS) Y NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO
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Fuente: Procesamiento especial de las bases de microdatos censales.
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Grafico 5

CHILE, 2002: PROBABILIDAD DE SER MADRE SEGUN GRUPO DE EDAD, ESTADO CIVIL (TRES
CATEGORIAS SELECCIONADAS) Y NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO
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Fuente: Procesamiento especial de las bases de microdatos censales.

Grafico 6

MEXICO, 1990: PROBABILIDAD DE SER MADRE SEGUN GRUPO DE EDAD, ESTADO CIVIL
(TRES CATEGORIAS SELECCIONADAS) Y NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO
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Fuente: Procesamiento especial de las bases de microdatos censales.
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Grafico 7

MEXICO, 2000: PROBABILIDAD DE SER MADRE SEGUN GRUPO DE EDAD, ESTADO CIVIL
(TRES CATEGORIAS SELECCIONADAS) Y NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO
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Fuente: Procesamiento especial de las bases de microdatos censales.

Grafico 8

PANAMA, 1990: PROBABILIDAD DE SER MADRE SEGUN GRUPO DE EDAD, ESTADO CIVIL
(TRES CATEGORIAS SELECCIONADAS) Y NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO
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Fuente: Procesamiento especial de las bases de microdatos censales.
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Grafico 9
PANAMA, 2000: PROBABILIDAD PE SER MADRE SEGUN GRUPO DE EDAD, ESTADO CIVIL
(TRES CATEGORIAS SELECCIONADAS) Y NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO
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Fuente: Procesamiento especial de las bases de microdatos censales.

4. Discusion

Durante los afios noventa hubo una tendencia generalizada al aumento de la unién
consensual. Generalizada quiere decir en todos o la gran mayoria de los paises, en todos los grupos
etarios y en todos los sectores socioecondmicos. Esta trayectoria alcista se verifica tanto para la
probabilidad refinada de estar cohabitando como para la representacion de las personas que
conviven entre el total de unidos a la fecha del censo por grupos de edad. El hecho de que ambas
medidas sean netas del calendario de unién (porque se calculan considerando sdlo a los no solteros
y a los unidos de un grupo de edad, respectivamente) sugiere una nota de cautela al interpretarlas.
Esto porque en los tres paises, pero mds claramente en Chile, el decenio de 1990 también estuvo
marcado por un aumento de la proporcion de solteros en las edades jovenes. Por tanto, lo que hay
detrds de la tendencia alcista de la union libre es una erosién de la unién formal y no una mayor
propension a unirse (salvo entre los adolescentes para quienes las cifras son menos conclusivas).
Para una persona joven en 2000, entonces, se verifican dos tendencias aparentemente
contradictorias: tiene mds probabilidades de estar soltero y a la vez tiene mds probabilidades de
estar conviviendo que un joven en 1990; pero no hay incoherencia porque también tiene una
probabilidad mucho menor de estar casado.

Los indices de aumento de la probabilidad refinada de estar conviviendo han sido elevados
particularmente en Chile y México, entre los jévenes y entre los grupos de mayor educacion. En el
caso de los paises y de los niveles educativos, los indices de crecimiento estdn afectados por el
nivel inicial de la probabilidad, a causa de lo cual su comparacion directa es impropia porque
Panamd y las personas de bajo nivel educativo tuvieron en el periodo de referencia limites
aritméticos mds estrechos para su crecimiento. No es el caso del ritmo de crecimiento de las
uniones libres entre los jovenes, pues en 1990 eran el grupo mds propenso a estar en unidn libre.
Estos resultados aportan al debate actual sobre la cohabitacion en la regién. Tanto Chile como
Meéxico han experimentado procesos de modernizacion econdmica y sociocultural que han elevado
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la escolaridad media, la participacion laboral femenina, el ingreso percapita y la exposicién a
medios de comunicacidon; el aumento de la propensién a cohabitar en todas las edades en ellos
ratifica que la hipdtesis sobre modernizacién y formalizaciéon de los vinculos conyugales no
funciona en la region.

Por otra parte, el fuerte incremento de la probabilidad refinada de cohabitar entre los grupos
mas educados abona directamente la hipdtesis de que la unidn libre que se estd expandiendo es la
que responde a una proceso reflexivo de busqueda y experimentacion en el marco de: (a) una
creciente incertidumbre vital que hace mas recomendable opciones mds flexible de pareja; (b) una
creciente prioridad del proyecto personal que también favorece modalidades mads flexibles de
pareja; y (c) dudas objetivas sobre la perpetuidad del matrimonio habida cuenta del creciente
numero de divorcios.

Pero se trata de una conclusion demasiado sencilla, pues la probabilidad refinada de unirse
aumenta, en los tres paises, en todos los grupos educativos. Esta constatacion obliga a preguntarse
por el “sentido” y las motivaciones de la cohabitacion entre los estratos socioecondémicos bajos y
medios por cuanto las enormes disparidades socioecondmicas en la regidon hacen poco viable que
las personas, en particular los jovenes, de bajo nivel socioeconémico tengan los mismos estimulos
y posibilidades para establecer una “unién libre moderna”. De hecho, algunos investigadores ya
han elaborado respecto de una potencial bifurcacién de causas entre los grupos acomodados y
pobres (Kaztman y Filgueira, 2001; Sana, 2001; Quilodran, 2000; Parrado y Tienda, 1997).

Apelar a los resabios del tradicionalismo para explicar el aumento de la cohabitacidn entre
los grupos menos educados resulta improcedente —lo que no obsta para que muchas uniones libres
aun sean iniciadas por la fuerza de la tradicion—, porque hay muchos otros signos del
tradicionalismo en retirada, como un descenso generalizado de la fecundidad en todos los grupos
educativos en los tres paises examinados (Rodriguez, 2004 y 2003). Por lo demds, célculos
efectuados para Chile en este mismo trabajo (cuadro 5) sugieren que la mayor probabilidad de
cohabitar se da entre los pobres y escasamente educados de la ciudades y no del campo (siendo este
ultimo dmbito el reducto por excelencia de los comportamientos tradicionales). Quedan en pie,
entonces, las explicaciones que acercan esta tendencia a la precarizacidn de los jévenes populares
urbanos pero son insuficientes, ya que la respuesta natural ante la inseguridad econdmica seria
evitar el compromiso mds que asumirlo bajo un formato “informal”.

La pregunta relevante pasa a ser, entonces, porque los jovenes de sectores populares no
retrasan la unién pese a las dificultades materiales que enfrentan. Y dentro de las muchas
respuestas posibles hay dos que atafien al tipo de unién libre que estd expandiéndose. Una de ellas
es que la nueva unién no implique neolocalidad y con ello se reduzcan significativamente los
costos materiales vinculados a ella; de hecho hay indicios de que las familias en la region siguen
desempefiando un rol facilitador de la crianza de los hijos (Rodriguez, 2004; CEPAL/CELADE,
2002) y, por lo mismo, también pudiera estar abatiendo los costos de la unidn. En este caso
estarfamos frente a una unién consensual “popular” por tolerancia y apoyo familiar. Nuevos
estudios serian necesarios para verificar la validez esa hipétesis.

La otra hipdtesis es que la unidn consensual se deba a una “fuerza mayor”, cuyo ejemplo
paradigmatico es el embarazo o el nacimiento de un hijo. De ser esta la razon, dificilmente podria
considerarse tal unién como reflexiva. Se trataria de un resultado mds de lo que se ha denominado
modernidad sexual y reproductiva truncada (CEPAL-OIJ, 2003; Rodriguez, 2003;
CEPAL/CELADE, 2002 y 2000), es decir de la dificultad que tienen las personas, en particular los
adolescentes, para disociar actividad sexual prematrimonial de reproduccién por falta de acceso a
anticonceptivos o uso inadecuado de los mismos. La informacién censal muestra que las jovenes
que cohabitan de sectores populares en su gran mayoria tiene hijos, lo que erosiona la extension de
la hipétesis de bisqueda moderna y reflexiva a estos grupos pero no resuelve completamente la
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duda sobre el sentido de la unién consensual por cuanto las consultas censales no permiten
establecer la relacion temporal entre tenencia de hijos e iniciacién de la unién. En todo caso, el
contraste con las universitarias es significativo ya que entre estas ultimas se registran indices
mucho maés elevados de unién consensual sin hijos (casi 50% de los casos de entre 20 a 24 afos en
Chile 2002; 40% en México, 2000 y 45% en Panama 2000), abonando la hipétesis de que se trata
de uniones consensuales de naturaleza distinta.

En suma, si bien atn persiste el sesgo socioecondmico historico de la unién consensual, las
distancias entre grupos socioecondmicos se han estrechado. Pero tras esta aparente convergencia
hay distinciones sustantivas porque el tnico grupo que ha incrementado sus indices de solteria en la
juventud son los universitarios y porque este grupo es el Unico que muestra una capacidad
importante de diferir la procreacion en un marco de unién libre. Asi, parece ser que el tinico grupo
socioeondmico que aprovecha la variedad de opciones nupciales asociadas al patrén “moderno”
vigente en los paises desarrollados es el de los universitarios, quienes postergan la iniciacion de la
unioén y cuando se unen cada vez mdas lo hacen bajo un formato consensual y sin hijos durante la
juventud.

5. Implicaciones y lecturas de politica

Desde los origenes de la burocracia estatal moderna, las instituciones publicas han
promovido el registro de los hechos vitales como un mecanismo de disciplinamiento, control de
tendencias y acreditacion oficial. Por lo mismo, la practica normal ha sido que el Estado promueva
el matrimonio legal mediante incentivos y medidas coactivas. En el caso de la unién de una pareja,
la institucionalizacién del vinculo tiene una connotacidn especial, pues se trata de la formalizacién
de un contrato que, segtin la legislacion vigente, especifica deberes y derechos de los contrayentes
(y para con su prole) y las modalidades de exigibilidad de los mismos. Esta racionalidad formal
propia del funcionamiento de las burocracias modernas es, mds alld de los asuntos éticos y
valorativos, una fuerza poderosa que no puede ser ignorada en el disefio de politicas sobre la unién
y la familia en general.

Ahora bien, cuando las uniones libres eran consideradas sintométicas de anomia y a la vez se
suponia que su destino inevitable era la desaparicion, como pregonaba la teoria de la
modernizacidn, resultaba natural aplicar una politica tendiente a evitar nuevas uniones libres y a
promover la institucionalizacion de las existentes sin importar la estigmatizacion, invisibilizacién o
discriminacién contra las uniones consensuales realmente existentes. Esta politica fue
particularmente visible, aunque no por ello exitosa, entre 1930 y 1950 en las otrora colonias
antillanas (Kempadoo, 2003; Charbit, 1987: 59).

Tales politicas resultan contraproducentes en la actualidad en primer lugar por el aumento de
las uniones libres y segundo término por la existencia de al menos un tipo de unidn libre que puede
ser considerado resultado de la modernidad y en tal sentido sustentable a largo plazo. Incluso
acérrimos detractores de la cohabitacion y partidarios de la revitalizacion del matrimonio legal
(aunque sobre base igualitarias y no machistas) como David Popenoe y Barbara Dafoe han
concluido que: “Unmarried cohabitation has become a prominent feature of modern life and is
undoubtedly here to stay in some form..... As a goal of social change, therefore, perhaps the best
that we can hope for is to contain cohabitation in ways that minimize its damage to marriage”
(http://www .smartmarriages.com/cohabit.html). No es extrafio, entonces, que exista una tendencia a
cuestionar la discriminacidn o las represalias contra las uniones consensuales por cuanto afectarian
de manera directa a los nifilos que nacen bajo ellas y también a las parejas que han tomado
decisiones en conciencia y cuyos efectos sociales ya no parecen a priori dafiinos.
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Esta mayor tolerancia, sin embargo, no significa que los dilemas institucionales y
practicos de la union libre hayan desaparecido. En materia institucional estos dilemas
derivan del hecho de que la convivencia de una pareja aun tiene varias dimensiones
adicionales a la materializaciéon cotidiana del amor romdéntico. Entre estas dimensiones
sobresalen la reproductiva y la material. La primera atafie a los hijos y la segunda al acervo
de bienes comunes que acumula la pareja. y en estas dos dimensiones los matrimonios legales
cuentan con un marco formal que establece obligaciones y derechos, mismo que no se aplica, pese
a existir hijos y bienes comunes, en las uniones de hecho. Para evitar la desproteccién de los hijos,
hay una tendencia relativamente generalizada a igualar sus derechos con independencia del vinculo
nupcial de los progenitores atendiendo a un principio bdsico de justicia: no castigar al inocente.
Pero esta igualacidon resulta mds complicada en el caso de las parejas. Existe, por cierto, la
alternativa de acabar con la diferencia entre unidn libre y matrimonio. Asf lo plantea, por ejemplo,
la Resolucién del Consejo de Europa de 1981 —Recomendacién 924/81 de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa sobre las uniones de hecho— en la cual se insta a los
Gobiernos a adoptar las medidas necesarias para equiparar las uniones libres al matrimonio
(http://www .derecho.com/boletin/articulos/articulo0125 .htm). Siguiendo esa recomendacion varios
paises europeos han dado un tratamiento legal a las uniones libres, llegando a una relativa
igualacion en algunos casos. Aunque los ejemplos mds citados suelen ser los ndrdicos (Popenoe y
Dafoe, 2002), en el decenio de 1990 a través de toda Europa se dictaron leyes especiales, en
muchos casos motivadas principalmente por la realidad de las uniones homosexuales (Kiernan,
2002). Sin embargo tal “solucion” hace tabula rasa de distinciones que las mismas parejas desean.
En algunos casos podria desnaturalizar la esencia de la unién —por ejemplo, cuando su propdsito
es la experimentacion y la renuencia a un compromiso a largo plazo— y en otros sus prop6sitos
—cuando la pareja no desea acumular un acervo comiin de bienes. También podria oficializar la
diferencia entre matrimonio de primera y segunda clase. Complicaria el funcionamiento de los
sistemas de seguridad social y de seguros en general, pues borrarria las delimitaciones clasicas para
la redistribucién de ahorros o el pago de primas. Y bajo cualquier circunstancia exigiria algin tipo
de registro piiblico”’ y probablemente de alguna explicitacién de la pareja sobre las modalidades de
administracion y reparticion de bienes compatible con sus expectativas en caso de ruptura o muerte
de uno de ellos. Una opcién mds pragmatica, aunque no por ello exenta de problemas, fue sugerida
por una comisién gubernamental en Noruega: si una pareja tiene hijos o entera dos afios de
cohabitacién pasa a tener un estatus juridico equivalente al del matrimonio legal (Kiernan, 2002, p.
75-76). En suma, hay un desafio pendiente en materia de institucionalidad para enfrentar la
emergente realidad de las uniones libres y las opciones polares: condena, discriminacién o
invisibilizacion, por una parte, e igualacidon con el matrimonio legal, por otra parte, tiene flancos
débiles, en particular en el plano de la relacién de pareja por cuanto de haber nifios hay un
creciente consenso de no hacer distinciones segun tipo de union de los progenitores.

Pero los dilemas que derivan de esta tendencia al aumento de la unidén libre no son sélo
institucionales, pues también atafien a la prictica, es decir al funcionamiento de la pareja. Si se
demuestra que esta unién efectivamente tiene un desempefio sistemdticamente inferior al del
matrimonio, luego de controlar factores extrinsecos como los socioecondmicos, en planos como el
afecto, el apoyo y la crianza, pues seria razonable desincentivarla y promover vigorosamente el
matrimonio. La literatura especializada de paises desarrollados exhibe algunos hechos estilizados
como que las uniones libres son menos duraderas (Manning y otros, 2004; United Nations, 2002;
Castro 2001). Ahora bien, derivar una relacidn de superioridad de los matrimonios respecto de las
uniones consensuales sélo por el hecho de que “duran mds” significa no entender la génesis de

2’ Holanda, el primer pais europeo en formalizar la unién libre heterosexual (1998), lo hizo creando el registro de uniones” lo que iguald

funcionalmente a matrimonios con uniones registradas, salvo porque estas tltimas no tienen derecho a adoptar (Kiernan 2002, p. 74).
Algo similar ocurre con el “registro de uniones” en Argentina.
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muchas uniones consensuales que se inician sin el propdsito previo de extenderse por toda la vida,
como sf pasa con el matrimonio.” Més sorprendente es el hecho también estilizado de que las
parejas que cohabitan y luego se casan tienen mds probabilidades de terminar en divorcio que
aquellas que entran directamente al matrimonio formal, pues suele argumentarse que la convivencia
es precisamente para “hallar la pareja correcta para el matrimonio” (Popenoe y Dafoe, 2002;
UNECE-UNFPA, 2002). Pero nuevamente detrds de esta recurrencia empirica hay un efecto de
seleccidn inicial, pues quienes siguen la trayectoria unién libre — matrimonio parecen no ser una
muestra representativa de la poblacion ya que tienen una predisposicion inicial menos refractaria al
divorcio (Popenoe y Dafoe, 2002, citan varias investigaciones anglosajonas al respecto). Otro tanto
cabe decir respecto de la capacidad de acumulacién o de inversién en patrimonio familiar comun,
pues cabe esperar una diferencia favorable a los matrimonios por su mayor proyeccién a largo
plazo. Por tanto, parece pertinente concentrar el cotejo entre los matrimonios, por una parte, y las
uniones libres que se definen como alternativas al matrimonio, por otra parte. Esta dltimas serian,
en principio, las que tienen una duracion prolongada y/o las que comienzan a tener hijos. Y los
indicadores relevantes para la comparacion han de concentrarse en los aspectos sustantivos donde
en primera instancia no pareciera haber efectos de seleccion inicial, como el carifio y apoyo mutuo
y el bienestar de los nifios.

Autores contrarios a la cohabitacion sefialan que existe evidencia sistemadtica en tal sentido,
aunque también reconocen los atractivos y ventajas de la unién libre, en particular entre los jovenes
de estratos medios y altos (Popenoe y Dafoe, 2002, www.smartmarriages.com/cohabit.html).
Durante la elaboracién de este estudio hemos encontrado escasos antecedentes sistemdticos y
rigurosos sobre el desempeiio diferencial de la cohabitacién y de los matrimonios en América
Latina y el Caribe. Kaztman y Filgueira (2001) han hecho esfuerzos en este sentido, tendiendo a
validar las hipétesis contrarias a la cohabitacién, pero sus indagaciones no siempre controlan las
variables exdgenas relevantes.

Cabe concluir sefialando las numerosas avenidas de investigacidon y accién que quedan
pendientes. Aun deben precisarse las distinciones entre diferentes tipos de unién consensual.
Todavia resultan enigmadticas las causas del incremento de la unién consensual entre los pobres
—la nocién de Kaztman sobre la incertidumbre de rol de los jovenes populares urbanos es atractiva
pero debe contrastarse empiricamente ain— y de la persistencia de una alta concomitancia entre
union consensual y reproduccion. En la misma linea la discusion sobre ajustes institucionales para
dar cuenta de la realidad emergente de las uniones consensuales es incipiente y no ha considerado
suficientemente la experiencia europea al respecto. Finalmente, el cotejo sobre desempeiio
diferencial entre unién y matrimonio es débil y dificilmente podrd avanzarse mucho al respecto por
la carencia de fuentes de datos apropiados.
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B. Tension entre familia y trabajo

Mariana Schkolnik

Contexto

Los avances por la mayor autonomia de la mujer se encuentran
fuertemente tensionados en América Latina, y ain en algunos paises
mds desarrollados. Por una parte se mantiene el peso de una cultura
fuertemente arraigada en la sociedad, que presiona a la mujer para
cumplir su rol de madre y ama de casa y apunta a la necesidad de la
familia de contar con una mujer presente en todos los dmbitos de la
vida cotidiana. Mientras que por otro lado, con el avance de la
sociedad se ofrecen mayores oportunidades para trabajar y mejorar el
nivel de vida de los hogares, lo que impele a la mujer a tener cada vez
un rol mas protagénico en los planos laborales, sociales, culturales y
politicos.

La presente ponencia se propone conceptualizar y describir las
transformaciones ocurridas en América Latina como un conjunto, y la
diversidad con que se manifiesta en los paises de la regién en los
dmbitos del reparto de roles familiares,29 asi como los avances en la
insercién laboral de la mujer. Por otra parte, se trata de visualizar y
explicitar el papel que juegan las politicas ptblicas y el mercado en la
reduccién de la carga doméstica de trabajo, y el papel que estos otros
dmbitos pueden generar para apoyar la insercién de la mujer al trabajo
remunerado.

¥ A pesar de que no contamos con Encuestas de Uso del Tiempo, que son la principal herramienta para analizar este tema, se

utilizard las tradicionales encuestas de hogares.
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Organizacion de la produccidén y patrones familiares de
reproduccion

La relacién familia-trabajo depende basicamente del patrén cultural que determina en las
distintas sociedades el rol que juegan los miembros de la familia segin su sexo y edad. Este abarca
desde opciones en las cuales ambos conyuges son proveedores, pasando a patrones de division del
trabajo entre hombres y mujeres en que ambos son cuidadores y proveedores, hasta el modelo mds
tradicional, de mujeres que permanecen en el dmbito de la reproduccién doméstica, mientras los
miembros masculinos del hogar participan del trabajo remunerado como proveedores.

Pero esta divisidn, trabajo doméstico/ trabajo remunerado, estd también determinada en gran
parte por el modo en que se encuentre organizada la produccion.

La definicién clésica de trabajo de la era industrial o produccién de masas, que se caracteriza
por empleos estables, de por vida, con presencia en el lugar de trabajo, y horarios fijos implico
dificultades naturales para la incorporacion laboral de la mujer con hijos, y la tasa de participacién
de ésta se mantuvo siempre por debajo de la de los hombres incluso en los paises mads
desarrollados.

En las esferas rurales, la division entre trabajo doméstico y trabajo remunerado no siempre es
clara, confundiéndose ambas funciones en las actividades realizadas a lo largo del dia y en el
producto de este trabajo, el cual puede ser parcialmente de autoconsumo y parcialmente
comerciable.

Tradicionalmente en América Latina, antiguas formas de trabajo como el trabajo a domicilio,
y el trabajo en el sector informal, o no regulado de la economia, han otorgado mayores
oportunidades de insercion laboral de la mujer debido por una parte, a la inexistencia de barreras a
la entrada a este mercado y por otra, al permitir compatibilizar los quehaceres familiares con la
generacion de ingresos monetarios. Estas formas de insercion laboral precarias, no implican sino
una mayor intensidad de trabajo en los dos 4mbitos, sin descargar de responsabilidades familiares a
las mujeres.

El tradicional empleo informal por otra parte, especialmente el realizado en el propio
domicilio, genera una superposicion entre las esferas laborales y las domésticas, con el riesgo de
que finalmente el dmbito laboral implique un alargue de la jornada por sobre lo legal y absorba
completamente el &mbito doméstico, cuyos ritmos quedan supeditados al trabajo remunerado.

El teletrabajo, el trabajo realizado desde el domicilio via Internet, las jornadas parciales, los
horarios flexibles y en general, la reduccion de jornadas han sido posibles gracias a los incrementos
de la productividad a nivel mundial y al uso de estas nuevas tecnologias. Estos cambios apuntan a
conseguir una mejor calidad de vida para los trabajadores, y es innegable que junto con la
reduccion de los tiempos de trabajo y el incremento del tiempo libre del conjunto de los
trabajadores, han significado un aumento en la tasa de participacion de las mujeres en el mercado
del trabajo. Ello ha ocurrido en la mayor parte de los paises europeos desde la implementacion de
mayor flexibilidad laboral a mediados de los noventa (European Commission, 2002 e ILO, 2004).”

La revolucidén de la informdtica y de las telecomunicaciones ha impulsado el surgimiento de
nuevas formas de organizacién de la produccién. Se han informatizado los procesos productivos
mas modernos y se ha conseguido intercomunicar a las personas desde cualquier espacio ya sea
este de trabajo o no. Lo anterior abre sin duda nuevas perspectivas tedricas para que las mujeres y
los hombres puedan en el futuro incorporase mas equilibradamente al mundo laboral.

% Latasa promedio de participacion femenina en Europa pasa de 40% en los setenta, 42 % en los ochenta, a 45% en los noventa, y

llega a 50,5% en el 2000, registrando el mayor avance de los tltimos 30 afios.
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Aun cuando la situacién actual demuestra que lo que ocurre es que se incrementa y confunde
el trabajo doméstico con el remunerado, recargando las responsabilidades femeninas. Surge
entonces la interrogante acerca de si efectivamente una mayor participacion laboral bajo estas
nuevas formas de organizacion de la produccién tensiona el modo de organizacidon familiar, o
justamente permite su perpetuacic’)n.31 La mayor parte de las veces en la region la implementacion
de esas y de las nuevas formas de flexibilidad laboral, sélo contribuyen a un aumento de la
precariedad del empleo de las mujeres, en tanto complejiza sus jornadas laborales, y restringe las
posibilidades de permanecer en el hogar en lugar de ampliarlas (Todaro, y Yénez, 2004).

Cambios demograficos y culturales *

La primera transicion demografica se caracteriza por la caida de la tasa de mortalidad y el
aumento de la esperanza de vida, junto con la menor tasa de fecundidad de la mujer, el
espaciamiento del nacimiento de los hijos y por ende la reduccién del tamafio de las familias.
Todos estos fendmenos aunque han sido de diferente magnitud, presentan una tendencia
consistente en Latinoamérica y se extienden en las ultimas décadas en la region. Esta transicion,
por la que se estrecha la base poblacional de nuevas generaciones y se amplia la cohorte de mayor
edad, resulta en parte de los avances alcanzados en los sesenta en las ciencias médicas y la difusion
de métodos de planificacion familiar en todos los estratos sociales. Estos avances generaron
cambios culturales que fueron asumidos en mayor medida por las sociedades con mds alto nivel de
desarrollo econdmico, y se han difundido masivamente a lo largo del globo gracias a la revolucién
de las comunicaciones y de la informacién, con la consecuente divulgacion de una diversidad de
estilos de vida y pautas de consumo antes desconocidos.

En las ultimas décadas se propaga la familiar nuclear, y se establecen relaciones menos
autoritarias entre los cényuges y éstos y sus hijos, a la vez que necesariamente baja la “carga” de trabajo
doméstico, y queda mas tiempo disponible para que la conyuge realice actividades fuera del hogar. Lo
anterior unido al encarecimiento de los servicios sociales” y a la expansién de los horizontes del
consumo, ha incentivado a que crecientemente las parejas busquen la generacion de un segundo ingreso
en el hogar. Ello con el objetivo de mantener el acceso a la salud o educacién y vivienda, asi como con el
proposito de alcanzar mejores estdndares de consumo, cada vez mas disponibles en las economias
abiertas.

De hecho, los cambios culturales que enfrenta la sociedad se aceleran y comienza a surgir y a
expresarse una nueva cultura de la modernidad, que adhiere a nuevos valores, ligados a la mayor
circulacion de las ideas y de la informacion, asi como a la difusion de estilos de vida y de patrones
familiares y de trabajo disimiles (Guzmén, V. 2002). La globalizacién de la informacidn, la visualizacién
de mejores niveles de vida, el aumento de la escolaridad, llevan entre otras cosas, a una mds drastica
reduccién de la tasa de natalidad, del tamaiio de la familia, a la postergacién de la edad de matrimonio, al
incremento de las rupturas matrimoniales, asi como a la preponderancia creciente de la alternativa de
permanecer soltero(a) y de no tener hijos. Fendmeno que se ha denominado la “segunda transicion
demografica”, que ya se inici6 en los paises desarrollados y que atin es incipiente o s6lo forma parte de
la cultura de los sectores de ingresos altos y medios en los paises més pobres.

Gran parte de estas transformaciones se relacionan con la necesidad de mayor independencia y
realizacion profesional en el trabajo. Pero, conllevan asociadas un cambio valdrico que puede significar
el reemplazo de una cultura comunitaria —de la familia—, por una mas individualista. Este importante

31 . s . . < . . . PSR
La discusion no es menor, pues si este nuevo tipo de empleos mds flexibles es asumido solamente por mujeres, la division del

trabajo en el hogar no variard, sélo ocurrird que la mujer podrd hacerse cargo de manera mas arménica de los dos dmbitos en los
cuales se desenvuelve el laboral y el doméstico.

2 Véase Arriagada, (2004), CELADE, (2004).

3 Producto en muchos paises de la privatizacion de los servicios piblicos.
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cambio valdrico, va en la bisqueda de una mayor autonomia individual de hombres y mujeres versus el
compromiso familiar. Los cambios en el mundo del trabajo, la reduccién de la jornada, las mayores
flexibilidades de horarios y formas de contratacién parecen otorgarle a las personas no mas disposicion
al tiempo con la familia, sino que privilegian el ocio y el esparcimiento en nuevos y cada vez maés
diversos ambitos.

La velocidad de las transformaciones valdricas en la concepcién de la familia es cada vez mas
acelerada, poniendo en jaque patrones culturales tradicionales, esta modernizacion de las relaciones
sociales conlleva a la relativizacion de valores, la emancipacién de la mujer, la “normalizacién”de las
rupturas matrimoniales (Hopenhayn, 2004). El desfase entre el permanente cambio cultural y las
transformaciones en las relaciones sociales genera incertidumbre acerca de su impacto en la sociedad. Lo
anterior lleva a pensar en la impredictibilidad de los modelos y patrones paradigmaticos de familia-
trabajo, hombre-mujer en el futuro.

1. Patrones de organizacion familiar e insercion de la mujer en
el trabajo

Entre los condicionantes de la incorporacion de las mujeres al mundo del trabajo remunerado se
encuentran la fecundidad, los ciclos de vida y crianza de los hijos (Rico, 2004). La pregunta es si los
patrones tradicionales de insercion laboral permanecen intactos o se observan transformaciones en
América Latina, partiendo de la base de que ha habido un primera transicién demogréfica en el conjunto
de los paises analizados.

Algunos de los fenémenos de la transicion demografica estdn asociados con nuevos valores de la
modernidad, en tanto permean a sectores medios y de altos ingreso, pero otros fendmenos como la
diversidad de las estructuras familiares “son de larga data en la regién y su existencia no se vincula a la
modernidad sino mds bien a la exclusién ...”, pues ocurren en los sectores mas pobres y se ligan al
abandono paterno entre otros, como se sefiala en Arriagada (2002 pag. 150).

a. Fecundidad

En toda Latinoamérica ha habido un descenso generalizado en la tasa de fecundidad, sin embargo,
llama la atencién la permanencia de una alta heterogeneidad entre los diferentes paises. La tasa de
fecundidad oscila entre 4,6 nifios por mujer en Guatemala, le siguen Bolivia, Paraguay Honduras y
Nicaragua, hasta llegar a 2 nifios por mujer en Chile que es similar al promedio de Costa Rica, Brasil y
Uruguay (2,3 nifios por mujer) (gréfico 1). De acuerdo a lo anterior se deberian producir mayores niveles de
incorporacién laboral de las mujeres en los paises con menor tasa de fecundidad. Este fenémeno del cual se
hace cargo incluso la economia, pues asume que el costo alternativo de dejar a los nifios al cuidado de otra
persona o institucion puede superar el retorno que entrega el trabajo remunerado.

Sin embargo, como veremos este patron de comportamiento sélo es aplicable a los paises
desarrollados, en los cuales existen subsidios estatales a la maternidad, y donde 1la tasa de fecundidad es
inversamente proporcional a la tasa de participacién. En estos casos es posible pensar que las madres de
familias numerosas han tomado como una opcién de vida la crianza y el trabajo doméstico.

Si bien la incorporacion laboral de las mujeres en edad fértil puede ser tan alta en algunos paises
pobres como en los més desarrollados, la pregunta que surge es cudles son las condiciones que entrega el
entorno para que su insercion sea equilibrada y que la salida del hogar al trabajo no le genere tensiones y
pueda ser realizadora en lo personal.

Esta situacion que puede ser vélida para algunos estratos socioecondmicos, no lo es para la mayoria
de los hogares de América Latina y para la gran proporcion de madres que trabaja. Al contrario, la situacién
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de pobreza e indigencia en que se encuentra un alto porcentaje de los hogares y la carencia o inexistencia de
politicas sociales vastas y universales que aseguren nutricion y salud, determina que las mujeres se vean
impelidas a trabajar, atin teniendo gran cantidad de hijos, como se observa en el grafico 1.

Grafico 1

AMERICA LATINA (16 PAISES): CQRRELACION TASA DE FECUNDIDAD NACIONAL (2000-2005)
Y TASA DE PARTICIPACION LABORAL URBANA , MUJERES DE 15 ANOS Y MAS, 2002
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Fuente . CEPAL, sobre la base de cifras del Boletin demografico de América Latina y El Caribe. 1950-2050, cifras
nacionales CEPAL- CELADE, ( enero 2004) y sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares
de los respectivos paises.

En este grafico se observa que a diferencia de lo que indicaria la teoria, los paises con mayor
tasa de fecundidad (Guatemala, Bolivia, Paraguay, Nicaragua y Ecuador) tienen también una tasa
de participacién laboral femenina que supera el 50%. La excepcion la constituye Honduras que con
una tasa de natalidad de 3,7 nifios por mujer tiene un nivel de participacién laboral femenina un
poco menor de un 47%. Como contraparte los paises latinoamericanos con tasa de fecundidad de
menos de 2,5 nifios por mujer; Chile, Costa Rica y Argentina presentan las menores tasas de
participacion laboral de las mujeres.

La razén de lo anterior parece vincularse en los paises con menor PIB per cépita, a la
existencia de mayores porcentajes de poblacién indigena pobre tradicionalmente dedicada al
comercio y a la agricultura. Asi como con la precariedad de las politicas y programas de control de
la natalidad, y de prevenciéon del embarazo adolescente, o lo que se denomina “la demanda
insatisfecha de planificacién familia” (Rico, 2004).

b. Crianza de los hijos

La insercion laboral de la mujer, a diferencia de la de los hombres estd determinada por el
ciclo de vida de la familia y de crianza de los hijos (CEPAL, 2003). Los cambios demograficos
deberian estar generando una transformacién de esta situacién, ya que la menor fecundidad y la
postergacién del nacimiento de los hijos deberia permitir a las mujeres integrarse con mayor
facilidad al mercado laboral en todas las etapas de la vida.
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Grafico 2
AMERICA LATINA 17 PAI'SE§): T@SA DE PARTICIPACION LABORAL DE HOMBRES
Y MUJERES DE 15 Y MAS ANOS, ZONAS URBANAS, POR EDADES, 1990-2002
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Fuente: CEPAL, sobre la base de fabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises.

En América Latina se observa que entre 1990 y 2002 mejora la tasa de participacién de las
mujeres, pero siempre manteniendo el patron de cuidado de nifios. Ya que el mayor incremento en
la tasa de participacion femenina en la década se da en el tramo etario de 35 a 49 afios —a mayor
edad de los hijos-,y cuando estos ya se encuentran en plena edad escolar o se han independizado.
Este incremento es mucho mds leve en las mujeres de entre 25 a 34 afios de las mujeres y en
general para todos los tramos etarios permanece muy por debajo de la tasa de participacion de lo
hombres (grifico 2).

Si bien los patrones de incorporacién hombre/ mujer se asemejan, gracias a la informacién
disponible en las encuestas de hogares sabemos que el 40% de los hombres jovenes de entre 15 a
24 afios de edad que no estd trabajando remuneradamente, se encuentra estudiando o en otra
situacion, ya que sélo un 0,5% de ellos realiza quehaceres del hogar. Independientemente de su
participacion en el mundo del trabajo remunerado, los hombres jovenes y mayores de 50 afios son
reacios a las labores domésticas como un rasgo cultural invariable en el tiempo o que se modifica
muy lentamente con las nuevas generaciones y la tasa de participacion en el mercado de trabajo por
tramos etarios permanece idéntica a la década pasada.

Al contrario de lo que ocurre en América Latina, en algunos paises desarrollados ain en los
ciclos familiares en que hay nifios pequefios, se observa una alta tasa de participacidn laboral
femenina. Ello se explica en primer lugar, porque la cobertura de educacion preescolar en estos
paises supera el 89% de los nifios; en el caso de Holanda registra una cobertura de un 97% para
nifios de 4 a 5 afios y en los paises nordicos es universal. A diferencia de lo anterior, atin en varios
paises desarrollados, la insuficiencia de servicios de cuidado de nifios pequefios se traduce en un
indice de participacion mucho mds bajo entre las madres solteras que entre las casadas. Esta
situacion se observa en especial en el Reino Unido e Irlanda, paises donde menos de la mitad de las
mujeres solteras de entre 25 y 49 afios de edad -que tienen un hijo menor de 5 afios- forman parte
de la mano de obra. Este porcentaje es mucho menor que en cualquier otra parte de la Unién
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Europea y aparece muy por debajo del indice de participacion de las mujeres casadas en similar
situacion.

En lo que respecta a los Paises Bajos, desde 1999 los padres de familias monoparentales que
estudian o buscan trabajo tienen derecho a un reembolso de los gastos del cuidado de los nifios
fuera del horario escolar (colegio), siempre que sus ingresos sean inferiores a un determinado nivel.
Pero lo anterior no es asi en todos los paises, de hecho, en el caso sueco, un 90% de las mujeres
declara que no imagina tener hijos con hombres que no estin preparados para asumir las
responsabilidades diarias en el drea doméstica y crianza de los mismos. Aqui resulta claro “que ni
siquiera politicas sociales robustas resultan suficientes para que las mujeres decidan tener hijos en
Suecia” (Swedish Institute, 2001 ,0p.cit) . La segunda explicacion de la alta tasa de participacion de
las mujeres europeas atn con hijos pequefios, es que si bien el modelo de contrato familiar también
constituye la base fundacional de las familias de los paises desarrollados, se aprecian ciertas
variaciones o adecuaciones en comparacion con lo que ocurre en América Latina.

Recuadro 1
PATRONES DE DIVISION DEL TRABAJO ENTRE HOMBRES Y MUJERES

1.- Alemania: ‘Hombre proveedor-‘mujer cuidadora’ a tiempo parcial en las fases de
maternidad y proveedora en las etapas de hijos mayores o sin hijos.

2.- Paises Bajos: Modelo de doble proveedor y doble cuidador. Reparticion equitativa del
trabajo productivo y reproductivo entre hombres y mujeres.

3.- Finlandia y Suecia: Doble proveedor / Estado cuidador. El Estado se hace cargo del
cuidado de los nifios.

4.- Espana e ltalia: ‘Mujer cuidadora’-‘hombre proveedor’.

5.- Inglaterra e Irlanda: ‘Mujer cuidadora’ en toda la fase de crianza de los hijos.

6.- Japon: Patrén tradicional.

Fuente : Elaboracién propia tomando como base estudio “El trabajo se transforma.
Relaciones de produccion y relaciones de género”, CEM ediciones (marzo de 2004).Editoras
Rosalba Todaro y Sonia Yanez.

La tipologia desarrollada para estos paises muestra interesantes diversidades culturales. De
acuerdo a ella, los Paises Bajos aparecen como el epicentro de la divisién igualitaria del trabajo, asi
como de la promocién de los empleos a jornada parcial, para hombres y mujeres. En estos paises
las horas de trabajo de hombres y mujeres son de 38 a 40 horas a la semana, lo que permite que los
trabajadores hombres y mujeres dediquen mds tiempo a otras actividades. Los paises nérdicos
aparecen como ejemplo de una accién integral por parte del Estado para permitir que ambos
conyuges sean proveedores y aporten al desarrollo y crecimiento de la economia nacional.

c. Permanencia de un reparto inequitativo del trabajo doméstico

A diferencia de los modelos europeos, la divisién del trabajo hombre-mujer, en América
Latina permanece desfasada del ritmo de las transformaciones demogrificas y sociales en curso.
Como se sefnala en Arriagada (2004b, p.16) “la distribucién del trabajo doméstico y el trabajo
remunerado contintda siendo desigual entre hombres y mujeres. Aun cuando la informacién sobre
distribucién del trabajo dentro de la casa es escasa, en todos los paises la participacion femenina es
notablemente mayor que la masculina en el 4mbito doméstico independientemente del aumento de
tasa de actividad externa de las mujeres”.

Mientras cambian las condiciones sociodemograficas y culturales, se asume en la practica
que el hombre ya no es el dnico proveedor, los roles asociados con los trabajos reproductivos
(labores domésticas y crianza de hijos) han sido los menos susceptibles a los cambios que ocurren
en la sociedad, manteniendo un patrén cultural tradicional. As{ la esposa sigue siendo en la mayoria
de los casos la responsable de la supervisién y/o realizacion de las tareas domésticas. La mujer
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trabaja remuneradamente, pero cuida enfermos, viejos, nifios, abastece al hogar de los servicios
sociales de lavado, cocina, aseo, etc. Se redefine el rol de la mujer en la sociedad pero no en la casa
(Ariza y De Oliveira, 2004).

En el gréfico siguiente (grafico 3) se observa que la reduccién del porcentaje de mujeres que se
dedica principalmente a actividades domésticas baja efectivamente de un 34,9% en 1994 a un 27,9% en
2002 en zonas urbanas, lo que implica una transformacion lenta pero relevante en los roles familiares.

Grafico 3
AMERICA LATINA (14 PAISES): TASA DE ACTIVIDAD DOMESTICA,
MUJERES DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD, ZONAS URBANAS, 1994-2002
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Fuente: CEPAL; Unidad Mujer y Desarrollo, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de
los respectivos paises. Excluidos Brasil y Guatemala, por razones de comparacion.

TAD: tasa de actividad de quehaceres del hogar (mujeres dedicadas principalmente a actividades domésticas no
remuneradas/ total de mujeres de 15 afios y mas).
La positiva tendencia general de las mujeres cualquiera sea su relacién con el jefe de hogar a
realizar cada vez menos quehaceres domésticos como principal actividad.

Este cambio atafie especialmente a las cényuges dedicadas principalmente a quehaceres
domésticos que se reducen en casi 10 puntos de un 53,2% de mujeres a un 43,5% en seis afios. Esto
implica que se estd rompiendo uno de los ejes fundantes de la concepcion tradicional de familia en
América Latina se reduce la dedicacion exclusiva a esta actividad a pesar de que de igual manera las
mujeres sean todavia las responsables ultimas del hogar, ya que este cambio no ha ido acompafiado de
una redefinicion de la segunda jornada de trabajo femenina.

A continuacion analizaremos el impacto que estos cambios han tenido en la incorporacién de la
mujer al trabajo remunerado, y en el logro de una mayor autonomia personal, para lo cual se revisaran
los patrones prevalecientes de insercion laboral de las mujeres en América Latina.
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2. Patrones de insercion laboral

a. Lentaincorporacion al mercado de trabajo remunerado

La incorporacion de las mujeres al trabajo remunerado es todavia lenta y compleja en los paises
latinoamericanos. Por una parte, recién se produce una leve reduccion del porcentaje de mujeres pobres y
no pobres de la regién que no perciben ingresos propios. El leve incremento de la autonomia econémica
femenina se expresa en el incremento de los aportes monetarios de las mujeres al hogar desde un 43,4 %
en 1990, a un 51,8% de las mujeres en el 2002 ( CEPAL, 2004). Mientras, por otra parte, las mujeres de
15 afios y mds alcanzan una tasa de participacion en el mercado laboral de 50,8%™ en el 2002, que se
incrementa desde un porcentaje de 44,6% existente en 1994.

Grafico 4

AMERICA LATINA (14 PAISES): TASA DE PAR'I:ICIPACI()N LABORAL MUJERES,
15 ANOS Y MAS, ZONAS URBANAS, 1994- 2002
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Fuente:  CEPAL, sobre la base de fabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises. Se
ha excluido Guatemala y Brasil, por razones de comparabilidad.

En un periodo de sélo 6 afios se produce una transformacion interesante, tendiente a que mas
mujeres se incorporen al trabajo remunerado. Este nuevo nivel permanece sin embargo muy por
debajo de la tasa de participacion de los hombres de 15 afios y mds que alcanza en promedio al
79%.

Resulta interesante observar, que el mayor incremento de la tasa de participacion laboral se
produce, complementariamente a lo analizado en el punto anterior, entre las conyuges cuyo rol
cultural deberia estar mds fuertemente enfocado a las tareas del hogar. Lo anterior demuestra que
en estos paises estdn ocurriendo cambios en el dmbito de la divisién del trabajo entre hombres y
mujeres a nivel publico. La participacion laboral femenina y la evolucidn de los roles tradicionales
familiares avanza hacia concepciones mas modernas, ain cuando de manera muy lenta.

3 Promedio calculado s6lo para 14 paises , para establecer la comparabilidad entre ambas variables
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b. Precaria insercion laboral

Sin embargo, el optimismo de la situacidon anterior no puede hacernos olvidar que la
insercion laboral en América Latina no cumple las mismas pautas y modelos que en los paises
desarrollados, donde no existe un sector informal de la economia, y el sector de servicios si bien
acoge mayoritariamente a mujeres, excluye empleos como el de servicio doméstico “permanente”.
Todos los empleadores (a excepcion de los ilegales, o el trabajo “negro”) en Europa, estdn
impelidos a cumplir estrictas normas laborales, que contemplan la existencia de seguros de salud,
seguridad social, horarios determinados de trabajo, vacaciones y descanso, ademds de normativas
de salud laboral y otras, que hacen a una mejor calidad de los empleos.

A diferencia de los patrones de incorporacion laboral que se puede observar en los paises
desarrollados, en América Latina, el empleo no representa necesariamente una adecuada insercién
en el mundo laboral. Ademds de encontrar todavia una baja tasa de actividad remunerada de las
mujeres en relacién con los hombres, se observa casi una relacidn perversa, ya que los paises que
presentan mds altas tasas de insercidn laboral, son los que tienen mayores porcentajes de empleo
informal, entendiendo por este ultimo todas las formas de autoempleo (no profesionales), a los
empleados y obreros de empresas pequeias (de menos de 5 personas), a los familiares no
remunerados y al servicio doméstico. Este tipo de ocupaciones se caracteriza por los bajos niveles
de productividad, las consecuentemente reducidas remuneraciones, y el incumplimiento o
inexistencia de contratos laborales, lo que implica que estos trabajadores no cuentan ni con
prevision social, ni con acceso a la salud u otros de los beneficios asociados normalmente a un
empleo formal.

La alta participacion de las mujeres en este mercado informal en América Latina (gréfico 5),
aun con la existencia de todas las restricciones antes mencionadas resulta indicativa de la fuerte
motivacion o necesidad imperativa por procurarse ingresos auténomos que subyace a la decision de
realizar actividades mds alld de los quehaceres domésticos. Pese a ser empleos precarios traen
aparejada la ganancia de constituir a la mujer en ciudadana social y conseguir su autonomia
econémica (Rico, 2004) lo que refuerza una tendencia hacia la mayor integracién econdmica y
social de la mujer.

Grafico 5

AMERICA LATINA (16 PAISES): CORRELACION TASA DE PARTICIPA(’)ION E INFORMALIDAD
DE LOS EMPLEOS, MUJERES DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD, AREAS URBANAS, 2002
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Fuente: CEPAL, sobre la base de fabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises.
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En el grifico anterior se observa que los paises que tienen las tasas mds altas de actividad
laboral de las mujeres (sobre el 51,6% que es la media latinoamericana de 16 paises) son
Guatemala, Bolivia, Ecuador, Nicaragua, y El Salvador, a la vez que en esos paises mas de la mitad
de los empleos son informales. Estos paises que a su vez son los que presentan menor PIB per
cdpita y mayores niveles de pobreza e indigencia.

La excepcion la constituye Panamd, con una alta tasa de participacion y bajo nivel de
informalidad de los empleos, probablemente debido a su especializacién en el &mbito de la economia
de servicios asociados directa o indirectamente a las actividades financieras y comerciales que genera
el Canal de Panamd, lo que implica una alta demanda de mujeres para empleos formales. En otros
paises como Chile, Costa Rica, y Argentina menos de un 40% de las mujeres estd trabajando en el
sector informal, y sin embargo a diferencia de lo que pudiera pensarse la insercion de estas en el
mundo del trabajo remunerado es inferior a la media latinoamericana de 51,6%.

No resulta facil comprender estos contradictorios fenémenos, salvo por el hecho ya resefiado
de que las mujeres en los paises mds pobres se ven impelidas a trabajar para subsistir. Pero eso no
explica por qué las mujeres de los paises con mayores niveles de ingresos no estén utilizando
plenamente su derecho a la autonomia, y a la realizacion personal. Entre los factores a considerar
estdn los de indole cultural ligados a la tradiciéon mds conservadora, asi como por la falta de
oportunidades laborales adecuadas.

c. Nivel educacional y empleo

La precaria insercién laboral que se observa en América Latina se relaciona también con la
situacion educacional de la fuerza de trabajo femenina de la region® y ratifica los complejos
fenémenos encontrados en el punto anterior.

Grafico 6

AMERICA LATINA (16 PAISES): TASA DE PARTICIPACION Y ANOS DE ESCOLARIDAD, MUJERES
DE 15 ANOS Y MAS, 2002 (ORDENADOS DE MAYOR A MENOR PARTICIPACION LABORAL)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de fabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises.

35 Debe consignarse que para 16 paises de América Latina la escolaridad promedio de las mujeres de la poblaciéon econémicamente

activa es de 10,2 afios.
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Si se correlaciona la tasa de participacion laboral con el nivel de escolaridad de las mujeres
activas, se observa una relacion practicamente inversa, segiin la cual los paises con mds altos
indices de educacidon como Argentina, Chile y también Uruguay, donde la escolaridad promedio de
la fuerza de trabajo alcanza a los 12 afos promedio, presentan tasas de participacion femenina por
debajo del 50%. Lo anterior, como ya se senald, sdlo puede ser el reflejo del peso de una cultura
extremadamente tradicional en estos paises, —asi como de falta de oportunidades laborales de
calidad—. Lo central es que esta situacion denota la existencia de un importante porcentaje de
mujeres con altos niveles de educacionales cuya actividad principal es realizar quehaceres del
hogar. Una vez mds Panama tiene el mayor nivel de escolaridad y la mds alta tasa de participacion
laboral femenina, s6lo este pais presenta una situaciéon mds consistente entre todos los indicadores.

En definitiva, la incorporacién de la mujer al trabajo remunerado en América Latina no esta
exenta de problemas. Por una parte es aun lenta, pero ademds masivamente precaria, y denota que
mujeres de escasos recursos y de bajos niveles educacionales obtienen ingresos en el mercado para
subsistir y no se incorporan al mercado de trabajo como parte de un cambio cultural o emancipador.
En estos casos no resulta evidente hablar de autonomia en un sentido positivo, puesto que esta
situacion puede estar determinada por el abandono o la carencia de ingresos de la pareja masculina,
las mujeres entonces se ven obligadas a hacerse cargo de toda la familia, sin abandonar su funcién
de madre y cuidadora, cumpliendo todos los roles, lo que se extrema en el caso de las jefas de
hogar con hijos.

El objetivo de incrementar la autonomia de las mujeres y de permitir que estas se incorporen
al mundo del trabajo es prioritario, pero es necesario considerar que en América Latina un alto
porcentaje de ellas lo hace de forma precaria.* En la préctica no se estd “delegando” su funcién
doméstica o cambiando los patrones culturales familiares. El incremento de la tasa de participacion
de las mujeres, especialmente en los pais mds pobres, no es un “bien” en si mismo, sino que
depende del contexto en que se produzca.

3. Patrones de trabajo remunerado y no remunerado de las
mujeres

a. Invisibilidad del trabajo doméstico

Si se compara la tasa de participacion laboral de los hombres con la de las mujeres en 16
paises de América Latina se concluye que un 79% de los hombres trabaja, mientras solo lo hace un
51,6% de las mujeres.

Esta afirmacion recurrente en los estudios socioeconémicos que se realizan, esconde como ya se
ha planteado el aporte de las mujeres en las actividades de reproduccién que sustentan el desarrollo de
las personas en las familias y en la sociedad, y que son la base necesaria para el desenvolvimiento de los
procesos productivos.

La Tasa de Actividad Doméstica representa aquellas actividades invisibles que realizan las
mujeres para la reproduccion, y que se expresan en quehaceres domésticos de cuidado de nifios y adultos
mayores, cuidado de la salud y alimentacion familiar, aseo y mantencion del espacio doméstico, etc. Esta
actividad compromete al 27,9% de las mujeres de 15 afios y mds, en la regién mientras otro 50,8%
trabaja de manera remunerada dentro o fuera de su hogar. Esto nos lleva a que finalmente, un 78,7% de
las mujeres trabaje, ya sea en del 4mbito no remunerado, oculto a los indicadores econdmicos, o del
trabajo remunerado.

% Aun cuando también se observan mayores oportunidades para las mujeres en sectores modernos.
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Las tareas domésticas permanecen en el marco de actividades desempefiadas por las mujeres, ya
que sdlo un 0,5% de los hombres realiza quehaceres domésticos como actividad principal (Panorama
Social,2002-2003, grafico I11.7).

Ninguno de los dos tipos de actividades —las domésticas y las remuneradas—refleja la llamada
doble jornada, que es el caso del trabajo doméstico de las mujeres que estdn en la poblacién
econdémicamente activa, por lo que atn asi se subvalora el trabajo total real de la mujer en América
Latina.

. . i Grafico 7
AMERICA LATINA ( 14 PAISES): TASA DE ACTIVIDAD DOMESTICA Y DE PARTICIPACION

LABORAL FEMENINA DE 15 ANOS Y MAS, SEGUN CLASIFICACION DE PARENTESCO CON
EL JEFE DE HOGAR, ZONAS URBANAS, 2002
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Fuente: CEPAL; Unidad Mujer y Desarrollo, sobre la base de fabulaciones especiales de encuestas de hogares de
los respectivos paises.

TAD: tasa de actividad de quehaceres del hogar (mujeres dedicadas principalmente a actividades domésticas no
remuneradas/ total de mujeres de 15 afios y mas.

T.P.: tasa de participacion laboral (mujeres dedicadas principalmente al trabajo remunerado/ mujeres de 15 afios y
mas)

Este grafico excluye a un porcentaje de mujeres que no realiza ninguna actividad, a las jubiladas y a las estudiantes,
razén por la cual cada columna no suma 100.

Las que presentan mayor recarga de trabajo, considerando los dos tipos de actividades, son
indudablemente las conyuges, ya que un 49,8% hace trabajo remunerado y un 43,5% de ellas se
dedica a quehaceres del hogar lo que significa que un 93,3% realiza alguna de estas dos actividades
en América Latina.

La explicaciéon de que haya un porcentaje de jefas de hogar que trabaje remuneradamente
(59,7%) y coexista con un 19,.8% que realiza principalmente actividades domésticas sin recibir
ingresos del mercado, se debe a que una parte de las jefas de hogar percibe aportes monetarios de
parte de sus ex cényuges, o jubilaciones que les permiten subsistir sin trabajar (especialmente en
Argentina, Chile y Uruguay).
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De hecho, en el grifico siguiente se observa que los paises en los cuales es menor el
porcentaje de jefas de hogar que trabaja en alguna de las dos actividades la doméstica o la
remunerada, es en Argentina, Chile y Uruguay, que son los paises con mayores niveles de ingreso
per cépita de region ya que tienen un PIB por habitante superior a 4 699 délares por personas (US
ddlares de 1995) con una media regional de 2 932 ddlares.

Grafico 8

AMERICA LATINA (14 PAISES) : TASA DE ACTIVIDAD DOMES'TICA Y DE PARTICIPACION
LABORAL, DE JEFAS DE HOGAR DE 15 ANOS Y MAS, ZONAS URBANAS, 2002.
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Fuente: CEPAL; Unidad Mujer y desarrollo, sobre la base de fabulaciones especiales de encuestas de hogares de
los respectivos paises. Excluidos Brasil y Guatemala , por razones de comparabilidad.

TAD: tasa de actividad de quehaceres del hogar (mujeres dedicadas principalmente a actividades domésticas no
remuneradas/ total de mujeres de 15 afios y mas.

T.P. : tasa de participacion laboral (mujeres dedicadas principalmente al trabajo remunerado/ mujeres de 15 afios y

mas)

Este gréfico excluye a un porcentaje de mujeres que no realiza ninguna actividad, a las jubiladas y a las

estudiantes, razon por la cual cada columna no suma 100.

En los paises antes sefialados, con mds altos ingresos y mayores niveles de instruccién las
mujeres son menos activas, presentan una mayor propensién al ocio, al estudio, o han jubilado
satisfactoriamente de modo que no requieren seguir trabajando. La consideracién anterior puede
significar que muchas jefas de hogar en estos paises pertenecen a hogares de altos ingresos y
perciben apoyo familiar a la vez que cuentan con servicio doméstico.”

En cambio en paises como Colombia, Honduras, Ecuador, Bolivia o Paraguay, el 80% de las
mujeres jefas de hogar realiza alguna de las dos actividades laborales, aparentemente con menores
posibilidades de delegar estas tareas a terceras personas.

b. Desfase cultural ante nuevas opciones de vida

En algunos paises latinoamericanos llama la atencién que el esquema tradicional de mujer
ama de casa se perpetie con tanta precisién y atin no se haya modificado al ritmo de las profundas
transformaciones sociales.

Hay paises que presentan un mayor desfase cultural en el sentido de que ain en el 2002 se
observa una mayor adscripcién por parte de las mujeres al modelo de hombre proveedor y mujer
cuidadora. El porcentaje de mujeres conyuges en actividades domésticas ain supera al de cényuges
en el mercado del trabajo en Chile, Costa Rica, Honduras, México y en Argentina. Todos estos

3 p e .
7 Tampoco es menor en algunos paises el status que otorga pertenecer a una familia en la cual el marido es capaz de mantener a la

esposa y a los hijos, por alto que sea el nivel educacional de ésta.
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paises tienen niveles de ingreso per cdpita altos (a excepcion de Honduras que es el de menor PIB
per cépita de la region).”* Ello permitiria suponer mayores avances culturales que en los paises de
menor PIB, sin embargo, la bonanza econdémica parece tener el efecto inverso, cual es el de
desincentivar a las mujeres a buscar una mayor autonomia econémica, especialmente entre las mas
pobres cuyos ingresos no compensan la salida del hogar. En el caso de las mujeres con mayor nivel
educacional el mercado puede no estar ofreciendo suficientes oportunidades de empleo dados sus
niveles educacionales.

Grafico 9

AMERICA LATINA 14’PAiSES : TASA DE ACTIVIDAD DOMES'TICA Y DE PARTICIPACION
LABORAL, DE CONYUGES MUJERES DE 15 ANOS Y MAS , ZONAS URBANAS, 2002
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Fuente: CEPAL; Unidad Mujer y desarrollo, sobre la base de fabulaciones especiales de encuestas de hogares de
los respectivos paises. Se excluye Guatemala y Brasil.

TAD: tasa de actividad de quehaceres del hogar (mujeres dedicadas principalmente a actividades domésticas no
remuneradas/ total de mujeres de 15 afios y mas.

T.P.: tasa de participacion laboral (mujeres dedicadas principalmente al trabajo remunerado/ mujeres de 15 afios y
mas).

Este grafico excluye a un porcentaje de mujeres que no realiza ninguna actividad, a las jubiladas y a las estudiantes,
razén por la cual cada columna no suma 100.

En este caso en los paises con mayores ingresos por habitante prevalece el patrén o la cultura
mds tradicionalista presentando un rezago entre los cambios que enfrenta la sociedad y la
concepcion patriarcal de familia. La excepcion la representa Uruguay que siendo un pais de altos
niveles de PIB por habitante, parece tener un patréon cultural méds europeo, pues alli trabaja
remuneradamente un porcentaje muy superior de cényuges (51,6%) que las que permanecen en el
hogar (29%).

En los paises mds pobres como Bolivia, Nicaragua, Paraguay, Colombia o Venezuela, la
necesidad de trabajar remuneradamente y aportar ingresos al hogar es mayor entre las cényuges,
que tienen menos posibilidades de permanecer en el hogar. Lo anterior no necesariamente se

3 US$ 714 por habitante.
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relaciona con un patrén mds equitativo de division del trabajo en el hogar o de realizacién personal
en el trabajo, ya que muchos empleos son precarios, atin cuando se observa una mayor voluntad de
independencia y autonomia, asi como el surgimiento de hogares unipersonales, dentro de las
nuevas opciones culturales.

4. Modelos de politica social y rol del Estado

Como se sefialé en la introduccién el Estado puede jugar un papel muy relevante en la
emancipacion de la mujer de las tareas domésticas, especialmente en el caso de los paises mds
pobres en los cuales los hogares no tienen los ingresos suficientes para adquirir en el mercado lo
que se requiere para el desarrollo de la vida cotidiana.

En este sentido, los programas sociales no sélo deberian permitir aligerar el problema de la
pobreza aportando salud, o educacion gratuitamente a los mds pobres, sino que uno de sus objetivos
deberfa ser cumplir una funcién no menor de reemplazar en alguna medida los cuidados familiares
de los hijos mds pequefios y de los hijos en edad escolar en horarios extraescolares. Lo anterior
serfa un avance en el sentido de ‘liberar’ a las mujeres mds pobres de sus funciones cotidianas de
reproduccion, de modo de permitirles aportar digna y libremente un ingreso auténomo al hogar.

La liberacién de tareas domésticas serd tanto mds eficiente en funcion de que estas politicas
sean mds integrales. En la practica, las escuelas y jardines infantiles que funcionan sélo medio dia
devuelven a la madre la responsabilidad de hacerse cargo de los hijos el resto del tiempo, la falta de
politicas publicas de promocién de salas cuna y cuidado a los mds pequefos, o los programas de
salud que requieren de la concurrencia permanente de las madres, en lugar de adaptarse a los
sistemas escolares, no estdn validando la incorporacién laboral de las mujeres.

El disefio de las politicas sociales en América Latina tiene el objetivo prioritario de paliar la
pobreza. Sin embargo, contradictoriamente con ello, no apoya ni facilita la insercién laboral de la
mujer, que seria un aporte atin mds relevante y concreto para sacar a mas hogares de la situacion de
pobreza. Mds atin si se considera que en la mayoria de paises latinoamericanos el porcentaje de
hogares pobres no indigentes encabezados por mujeres se situaba entre el 20 y el 30% , mientras
entre los indigentes esa proporcion representa entre el 23% y 50% hacia finales de los afios noventa
(CEPAL, 2001).

a. Mala distribucion de ingresos y pobreza

La relacién entre la organizacidon del trabajo y el patréon familiar estd mediatizada por
diversos procesos y fendmenos, que permiten “aligerar” el trabajo doméstico y que también
evolucionan. La satisfaccion de algunas de las necesidades de la vida diaria puede encontrarse
crecientemente en el mercado, como ocurre en paises de mds alto ingreso per cépita, en que las
comidas fuera de la casa son de gran importancia en el presupuesto familiar, o el uso de sistema de
lavanderia, cuidado de nifios, y servicios de aseo, pueden ser contratados en la medida en que se
tengan los ingresos suficientes. Este tipo de servicios crece y se perfecciona también en la misma
medida en que se adaptan y desarrollan nuevas tecnologias en torno al hogar. Esto permite que la
virtual desaparicion de las “amas de casa” como actividad exclusiva sea compensada con servicios
pagados en el mercado.

En América Latina en cambio, la mayor parte de los hogares no tiene acceso a este tipo de
servicios externos, y el modelo de la “ama de casa” que soluciona los problemas domésticos y
abastece de todo lo necesario en la vida diaria, sigue siendo el mds barato y difundido.
reproduccion.
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El rol del Estado cobra relevancia en América Latina, ya que a diferencia de lo que ocurre en
los paises desarrollados, un 44% de la poblacién se encontraba atn en el 2002, en condiciones de
pobreza, y un 19,4% en la indigencia. La falta de ingresos de los hogares impide que se sustituya el
trabajo doméstico por servicios provistos por el mercado, ya que para la gran masa de los hogares
es imposible su adquisicién o consumo. Si se tiene en cuenta que la mayor parte de los servicios en
todos los estratos sociales son aportados por las amas de casa, y se valoraran esos servicios
(comida, cuidado, lavado, aseo, etc.) probablemente muy pocas familias podrian adquirirlos en el
mercado y caerfan bajo la linea de pobreza ya que el costo de la canasta basica se encareceria
enormemente.

Lo anterior nos sitia a un nivel de la discusion muy diferente de la de los paises
desarrollados, en que expertos como Esping-Andersen, (2002) se interrogan sobre las veces que los
hogares europeos utilizan los centros de lavado de ropa, versus los norteamericanos que lo hacen
mas masivamente.

Pero al mismo tiempo, existe en América Latina la polaridad de que los hogares que no estan
bajo la linea de la pobreza pueden tener acceso a personal de servicio doméstico permanente, de
modo de que las mujeres de hogares de ingresos altos y de algunos hogares de sectores medios
pueden trabajar remuneradamente, delegando su rol a las empleadas domésticas. Todo lo cual es
posible por cierto, gracias a la misma desigualdad en la distribucién de ingresos, que induce a las
mujeres mds pobres a trabajar en servicio doméstico™ para subsistir, aun abandonando
parcialmente sus hogares.

De manera que la actual estructura de la participacién laboral femenina, asi como la
distribucion del trabajo doméstico en América Latina, se asienta en la inequidad. Por ahora parece
no requerirse un cambio hacia una division mas igualitaria del trabajo en el hogar, entre hombres y
mujeres. El cambio cultural encuentra un tope en las necesidades sociales insatisfechas de muchos
hogares pobres en los cuales las mujeres requieren trabajar ain por bajos salarios y en condiciones
precarias.

El retraso cultural en las transformaciones de las relaciones de género en nuestros paises
tiene un sustento material s6lido, ya que se funda en el atraso del desarrollo social, y la persistencia
de inequidades y desigualdades.

b. Estado protector fundado en el precepto hombre proveedor
/mujer cuidadora

Como se ha sefialado, el disefio de las politicas y programas sociales se basa en el patrén
tradicional de hombre proveedor / mujer cuidadora. Los programas del Estado cuentan con una
interlocutora preferencial, que estd integralmente a cargo de la “casa”. Lo anterior se debe por una
parte, a que en paises con alto gasto social, el acceso a programas y subsidios requiere de la
dedicacion de un tiempo que no es menor de parte de las mujeres a la “recoleccion” de estos en
diversas “ventanillas” estatales, a lo que hay que sumar el traslado de los hijos a las escuelas, los
centros de salud y los hospitales, entre otros.

Otro elemento que permite mediatizar la rigida divisién del trabajo proveedor-cuidador, lo
constituye el Estado, que en algunos paises entrega salud, educacion, vivienda, cuidado infantil,
subsidios y otros servicios a los hogares.

Una de las hipétesis principales de este documento es que el disefio de los programas
sociales se ha basado en su papel benefactor hacia los hogares mds pobres, en lugar de promover la

39 . . . . s .
Aun cuando la proporcién de mujeres ocupadas en servicio doméstico es decreciente.
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incorporacién de las mujeres al trabajo remunerado, cuestion que implicaria sacar a muchos
hogares de la indigencia y la pobreza de manera mas permanente.

Cuando los programas sociales son integrales y el cuidado de los nifios constituye un sistema
institucionalizado que abarca desde la sala cuna hasta niveles superiores de la educacion, pueden
efectivamente permitir una expansion del trabajo remunerado femenino sin generar incremento de
la carga de responsabilidades de las mujeres. Este es el caso de Suecia o Finlandia, paises que
cuentan con programa de cuidado diario de nifios preescolares universal y publico. En estos paises,
el Estado otorga el mismo trato a hombres y mujeres, estén casados o no, en términos de impuestos,
seguridad social y legislacion. Como nacidn, el Estado asume que el desarrollo econémico es fruto
del trabajo de ambos sexos, y por ende asegura el mismo derecho ciudadano de trabajar y siempre
ha velado porque se reconozca el rol de la mujer como productora (Swedish Institute, 2001).

De esta forma, es posible establecer que el modelo de politica social prevaleciente en gran
parte de los paises latinoamericanos no impulsa la integracién de las mujeres al empleo, dados los
modelos de funcionamiento y gestién de los programas. Si no que opera sobre el supuesto de que la
mujer cumple una serie de funciones en relacion con €stos.

Mientras funcione el esquema de programas parcializados y sectorializados, normalmente
duplicados y superpuestos , que no tienen una mirada integral sobre las necesidades de las familias,
se proveera mas salud, mds educacion, mds subsidios, independientemente de como esto afecte la
preservacion de la division de género de los roles sociales.

Otros paises de latinoamérica, en cambio, se caracterizan por la muy baja
participacion del Estado en la solucion de las necesidades bdsicas de la poblacion méas pobre, o por
la ineficiencia de los programas, o su mala focalizacidon que implica que no lleguen directamente a
los estratos mds vulnerables dejandolos sin cobertura.

Mientras el primer modelo de Estado protector pudo conseguir en diversos paises, grandes
avances en los aspectos vinculados al desarrollo social en décadas pasadas, en la actualidad genera
una sobrecarga a la mujer de trabajo como “recolectora” y le asigna el rol de contraparte del
Estado, inhibiendo y tensionando su participacion en el mercado de trabajo. De lo que se desprende
que el modelo tradicional de disefio de programas sociales resulta cada vez mds obsoleto frente a
las tendencias transformadoras que inevitablemente modifican a la familia y al comportamiento de
hombres y mujeres.

Por otra parte, los paises donde el Estado tienen muy baja participacion en lo social y carece
de politicas sociales universales, solidarias y estables, mds alld de las coyunturas politicas, se
produce el fendmeno inverso; las mujeres pobres estan impelidas a trabajar remuneradamente para
lograr alimentar y sostener a sus familias.

De hecho, por contradictorio que parezca en muchos paises de América Latina, un mayor
gasto social no implica una mayor tasa de participacion laboral de las mujeres, la relacion es mas
compleja, como se observa en el gréfico 10.

114



CEPAL - SERIE Seminarios y conferencias N° 42

Grafico 10
AMERICA LATINA ’(16 PAISES ): GASTO SOCIAL POR PERSONA 2q00-2001 Y TASA DE
PARTICIPACION LABORAL DE LAS MUJERES DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD, 2002

I Tasa de participacion === Gasto social por habitante

Tasa de participacion
USS$ de 1997
Gasto social

Fuente: CEPAL, sobre la base de fabulaciones especiales de encuestas de hogares de losrespectivos paises. Se ha
excluido Guatemala y Brasil, por razones de comparabilidad.

Nota: El gasto social de menos de US$ 351;Tasa de participacion femenina 55,1%, gasto social de hasta US$ 769;
Tasa de participacion femenina 47%.

Los paifses que tienen un gasto social por debajo los US$ 351 por persona son los que tienen
la mayor tasa de participacion, que equivale a un 55,1% de las mujeres en la poblacién
econdémicamente activa, mientras los paises que superan el gasto social de US$ 769 por persona,
presentan una tasa de participacion de s6lo un 47% de las mujeres.

Mais atin los pafses con tasas de participacion del trabajo femenino superiores al 50%, como
Guatemala, o Bolivia, Paraguay, Ecuador, Nicaragua y El Salvador, son los que presentan menor
gasto social, el que no supera los US$ 100 o US$ 200 per cépita.

Este andlisis bastante sucinto puede ser profundizado desagregando los diversos rubros que
componen el gasto social, pero a grandes rasgos, es posible concluir de alli que la precaria
insercion laboral de muchas mujeres latinoamericanas se explica en parte debido a la inexistencia
de un estado eficiente en la provisién de los bienes y servicios basicos que asegure la satisfaccion
de las necesidades de los mds pobres. Caso en el cual las mujeres deben buscar la subsistencia de
manera auténoma. Mientras como contrapunto, en otros paises las mujeres estin cumpliendo una
funcidn bdsica en la recoleccion y provision de los bienes y servicios que entrega el Estado, para
ellas y sus familias.*

En diversos paises de Europa se critican también los supuestos sobre los cuales se erigen las
politicas publicas y la creacién del Estado de Bienestar. Se plantea que éste se rige por un patrén
tradicional arcaico, segin el cual los hombres eran la base sostenedora de la familia y la esposa era
la contraparte natural de las politicas publicas, como ocurre en algunos paises latinoamericanos.
Este modelo de estado benefactor y de politicas sociales hace crisis ante las transformaciones

“ Lo que no resulta para nada irracional si se considera que por ejemplo, en paises como Chile, mientras el ingreso auténomo del

primer decil mds pobre de la poblacién es de 63 mil pesos, los programas y subsidios sociales proveen de otros 100 mil pesos
adicionales (CASEN, 2003).

115




Cambio de las familias en el marco de las transformaciones globales: necesidad de politicas publicas eficaces

demogrificas y culturales, pero que no necesariamente facilitan la salida de la mujer al mercado de
trabajo (Esping- Andersen, 2003), ya que la “ama de casa” tiende a desaparecer.

La crisis del Estado de bienestar se manifiesta entre otros aspectos por la incapacidad de
entregar soluciones integrales para el cuidado del hogar, de hacerse cargo de los cambios en el
patrén familiar. La contradiccién entre el trabajo remunerado y la realizacion personal y la familia
se manifiesta atin hoy, en paises como Espaiia, e Italia, o Japon.

Resulta particularmente interesante verificar que en aquellos paises donde no se ha resuelto
el conflicto de la divisidn sexual del trabajo al interior de los hogares (ver recuadro 1) es donde
masivamente se estd produciendo la llamada segunda transicién demogréfica, con una caida adn
mas dréstica de la tasa de natalidad, ahora por debajo de los niveles de reproduccién. En este
sentido la “bomba de tiempo” que presagia Hopenhayn, ya estallé s6lo que tendrd efecto en las
generaciones futuras. *'

En Europa y también entre algunos sectores sociales mds educados de América Latina, la
adecuacion de las mujeres a las nuevas opciones sociales de mayor autonomia y realizacién
personal, parece darse con fuerza a través de la reduccion drastica de la tasa de natalidad, o de la
postergacion de la maternidad hasta que se hayan cumplido esos objetivos. Ante este inminente
problema, en Italia y con el fin de incentivar la maternidad ya operan los subsidios para las familias
con mds de tres hijos, mientras que en Espafia se apoya a la madre en los tres primeros afios de
maternidad, en tanto que existe ayuda a familias numerosas, que se acompafian de un continuo de
medidas destinadas a promover la maternidad (“Plan Integral de Apoyo a las Familias, 2001-2004”,
aprobado por el Consejo de Ministros, 8 de noviembre 2001, Espaiia).”

5. Comentarios finales

A partir del andlisis realizado en los puntos anteriores es posible concluir que el proceso de
transformacion cultural en América Latina es lento y complejo, ya que las bases del modelo se
sustentan no s6lo en prejuicios antiguos, sino que también en las s6lidas bases materiales de la
desigualdad.

La desigualdad es una fuente inagotable de mano de obra barata para suplir la falta de
redistribucién del trabajo doméstico entre hombres y mujeres. En los hogares de mayores ingresos
donde las mujeres trabajan, se amortigua la presién, y no se genera la tension necesaria para
provocar un cambio cultural gracias al servicio doméstico.

En este sentido, la insercion laboral de las mujeres latinoamericanas no asegura de ninguna
manera que se estén produciendo transformaciones al interior de las familias, y en los roles que
desempefian hombres y mujeres. Las mujeres principalmente las conyuges presentan una alta carga
de trabajo ya que un 93% de ellas trabaja principalmente de manera remunerada o principalmente
en actividades domésticas. Como es sabido, ademds de estas actividades principales, gran parte de
las mujeres ocupadas en el mercado de trabajo, desempefia en el hogar una segunda jornada.

El hecho de que las mayores tasas de participacion de las mujeres se observe en paises con
alta fecundidad y que no son los de mayores ingresos, es indicativo de que la insercion laboral
femenina es por una parte, un imperativo, que la hace mayoritariamente precaria, y de tipo
informal. Una gran parte de las mujeres desempefia su trabajo remunerado en condiciones de
realizacion y retribucién poco satisfactorias, de acuerdo a niveles de productividad inferiores a los
que caracterizan a los sectores mds dindmicos y exitosos. La incorporacién al mercado del trabajo

*1 La creciente incorporacién de la mujer al trabajo, y su mayor autonomia, es una bomba de tiempo, al interior de la familia, si no se

replantean los roles familiares” ( Hopenhayn, M. 2004, p.6).

2 Que le sigue a la Ley de “ Conciliacién de la Vida Familiar y Laboral”, aprobada en 1999, en Espafia.
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es aun para la mayor parte de las mujeres latinoamericanas una condicién de subsistencia personal
y familiar mds que una condicién de realizacion personal.

La mayor flexibilidad laboral, asumida como real adaptabilidad del tiempo y lugar de trabajo
con el acuerdo del trabajador,43 puede tedricamente otorgar mayores posibilidades a las mujeres de
incorporarse al mundo laboral de manera menos estresante, pero si los hombres no adscriben
también a estos nuevos patrones de organizacidn del trabajo, la divisidon del trabajo doméstico
tenderd a reproducirse y perpetuarse. Es posible comprobar con desasosiego, que incluso en
muchos paises desarrollados, los cambios en la organizacién del trabajo, la reduccion de las
jornadas laborales, la mayor flexibilidad laboral, la lenta eliminacién del trabajo fordista en masa,
no han hecho sino proveer la base necesaria para que las mujeres trabajen remuneradamente y
realicen quehaceres del hogar de manera cada vez mds armonica, sin que se llegue a cuestionar el
patron de organizacion familiar tradicional. De hecho el porcentaje de mujeres de paises
desarrollados que trabajan jornadas parciales es muy superior al de los hombres.

A pesar de lo anterior, no puede negarse que las nuevas tendencias sociales y los
requerimientos de la globalizacién y competitividad internacional proveen a las mujeres de mejor
capacidad de negociacién de sus roles domésticos. Se pone en cuestion y en la discusion publica
los limites y relaciones entre las esferas productivas y reproductivas (Guzmén, 2002), aunque sea
por el hecho de que la mano de obra femenina puede resultar cada vez mds competitiva en tanto es
mas educada y barata que la masculina.

Las alternativas de apoyo a la insercion laboral de la mujer pasan por la transformacion de
los modelos tradicionales de hacer politica social. A partir del disefio de politicas sociales
integrales que consideren las necesidades del conjunto de la familia, y crecientemente la necesidad
de “liberar” a la mujer de su rol de cuidadora, pero también de ‘interlocutora’ y ‘recolectora’ de los
programas sociales.

Ello significa superar los sectoralismos en la gestion de las politicas publicas, que perjudican
mayoritariamente el uso del tiempo de las propias mujeres. A modo de ejemplo, si las politicas de
salud y educacion para nifios y adolescentes componen un solo “paquete”, muchos de los tramites
podrén ser reducidos, disminuyendo la carga de viajes y trabajo sobre las mujeres y madres.

Conseguir la visibilidad del trabajo doméstico, sin el estimulo y apoyo para que la mujer
salga al mercado de trabajo, no es suficiente, ya que es dificil pensar que los paises
latinoamericanos consigan superar la pobreza y crecer, sin utilizar el conjunto de sus recursos
humanos.

La punta de lanza de las transformaciones culturales se observa mayormente entre las
mujeres y hombres mds jovenes y con altos niveles educacionales que toman opciones individuales
de vida por un lapso mds largo de tiempo que las generaciones anteriores. El “salto” cultural puede
ser mds rdpido a medida que las nuevas generaciones recambian a los adultos.
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C. La familia desde la cultura. ;Qué
ha cambiado en América Latina?

Guillermo Sunkel

Todas las familias son un melodrama
Federico Campbell (1990)

1. La problematica

Diversos autores han planteado que en los paises més desarrollados
-pero también en América Latina- existe una crisis de la familia patriarcal.
Esta nocién hace referencia al debilitamiento de un modelo de familia
basado en el ejercicio estable de la autoridad/ dominacién sobre toda la
familia del hombre adulto cabeza de familia (Castells, 1999). Castells, por
ejemplo, destaca los siguientes indicadores de esta crisis: la frecuencia
creciente de las crisis matrimoniales y la disolucién de los hogares de las
parejas casadas, por divorcio o separacion; el retraso en la formacién de
parejas y la vida en comiin sin matrimonio; la variedad creciente de
estructuras de hogares, con lo que se diluye el predominio del modelo
clasico de la familia nuclear tradicional (parejas casadas en primeras
nupcias y sus hijos); la tendencia creciente a que nazcan mas nifios fuera
del matrimonio y a que las mujeres limiten el nimero de hijos y retrasen el
primero (Castells, 1999). El autor sefiala que no se trata de la disolucién de
la familia, como a veces se plantea, sino mas bien del fin de la familia
como la hemos conocido hasta ahora. No sélo de la familia nuclear (un
artefacto moderno), sino la basada en la dominacion patriarcal que ha sido
la regla durante milenios (Castells, 1999).
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En una linea concordante, y pensando en América Latina, Elizabeth Jelin se pregunta: La
imagen, convertida ya en lugar comun, es que la familia estd ‘en crisis’. Pero, ;qué familia estd en
crisis? Si se habla del modelo tradicional ‘ideal’ del papa que trabaja afuera, la mama que limpia y
atiende a los hijos.. no hay dudas que hay una situacién de crisis. Esa familia ‘normal’ estd
atravesada por mamds que trabajan, por divorcios y formacién de nuevas parejas con hijos
convivientes y no convivientes (‘los mios’, ‘los tuyos’, ‘los nuestros’), por transformaciones
ligadas al proceso de envejecimiento (viudez y hogares unipersonales). A esto se agregan otras
formas de familia més alejadas del ideal de la familia nuclear completa: madres solteras y madres
con hijos sin presencia masculina, padres que se hacen cargo de sus hijos después del divorcio,
personas que viven solas pero que estin inmersas en densas redes familiares, parejas
homosexuales, con o sin hijos. Todas ellas son familias (Jelin, 1998).

El presente documento no busca detenerse en el andlisis de los cambios estructurales de “la”
familia en América Latina. Mas bien, intenta dar cuenta de como estas transformaciones son
vividas/percibidas por las personas. Su objetivo central es examinar las dimensiones subjetivas
—actitudes, valores, creencias— en torno a “la” familia en el contexto de los procesos de
modernizacién que se han desarrollado en América Latina en los dltimos afios. Ello implica que
aqui tampoco se examinan “pricticas” culturales sino mdis bien las representaciones de esas
practicas en el discurso. Representaciones que no se expresan meramente en el plano de las “ideas”
sino que organizan el sentido que los sujetos atribuyen a sus précticas culturales y, por tanto, son
constitutivas de esas practicas.

Las preguntas que orientan el anélisis son: ;Han ido las transformaciones estructurales de la
familia acompafiadas de cambios culturales? ;Como se manifiesta en el plano de la cultura y de los
valores la crisis de la familia patriarcal? ; Existen valores y actitudes favorables al cambio cultural?
[ Tienen esos valores y actitudes cierta “consistencia” como para llegar a constituir una cultura
familiar emergente? ;Se ha ido produciendo un “ajuste” entre la dimensién cultural y la estructural
o bien persisten valores tradicionales del modelo patriarcal?

Para abordar estas interrogantes hemos utilizado como principal fuente de informacién la
Encuesta Mundial de Valores (EMV), posiblemente la mayor investigacion realizada sobre valores,
actitudes y creencias en el mundo. En el estudio se han realizado cuatro “olas” de encuestas
nacionales —1981/82, 1990/91, 1995/98 y 2000— utilizando la misma bateria de preguntas en todos
los paises que participan, incluyendo un conjunto importante de preguntas relativas a la familia. En
el presente estudio se utiliza informacién sobre los 11 paises latinoamericanos que participaron en
la ola del 2000 -Argentina, Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, México, Perd, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela- incluyendo a Puerto Rico (Inglehart, R., Basafiez, M., Diez-
Medrano, J., Halman, L. y Luijkx, R, 2004). El uso de la EMV como fuente de informacién
presenta la ventaja de ofrecer datos comparativos entre los paises mencionados. Sin embargo, la
limitante es que las preguntas de familia vienen dadas en la encuesta, y es a partir de estas que se
realiza el andlisis.

2. Importancia de la familia

Antes de presentar el andlisis comenzamos con una constatacion. Este es que, a pesar de los
cambios estructurales, la familia es el aspecto al cual los latinoamericanos asignan mayor
importancia en su vida cotidiana (grafico 1). A la pregunta, ;para cada uno de los siguientes
aspectos, indique que tan importante es en su vida?, el 91% de los latinoamericanos dijo que la
familia es “muy importante”, seguido por el trabajo (77%), el servicio al préjimo (60%), la religién
(55%), el tiempo libre (45%), los amigos (41%) y la politica (14%).
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La politica es el aspecto que aparece, lejos, en el ultimo lugar, posiblemente porque es
sentido como un aspecto bastante alejado de la vida cotidiana. El trabajo ocupa un destacado
segundo lugar porque, a la inversa de lo que ocurre con la politica, es percibido como un aspecto
estructurante de la vida cotidiana (Lechner, 1990). Pero también porque el trabajo es percibido
como un pilar fundamental en la estructuracion de la vida familiar. Sin duda, las transformaciones
del mundo laboral tienen efectos importantes sobre las relaciones internas de la familia y los
mecanismos de integracién de éstas con la sociedad. Por ejemplo, en el mercado laboral actual hay
formas de trabajo que son mads inestables y, en definitiva, mas precarias que las del pasado, lo que
afecta la seguridad y también los roles al interior de la familia (Infante y Sunkel, 2004).

Destaca también la alta importancia que los latinoamericanos atribuyen a los aspectos
religiosos: 60% dijo que el servicio al prdjimo era “muy importante” y 55% que la religion lo era.
Este dato, que no debiera causar mayor sorpresa a comienzos del siglo XXI debido al auge de los
fundamentalismos religiosos, viene a sembrar una duda sobre las predicciones de la teoria de la
modernizacién en el sentido de que con el desarrollo de los procesos modernizadores se produciria
una decadencia de los valores religiosos y espirituales. Hasta bien avanzado el siglo XX la
modernizacién fue considerada como un proceso occidental que otras sociedades podrian seguir
solamente si abandonaban sus culturas tradicionales —consideradas como un “atraso” y un
obstaculo al desarrollo— y se asimilaban a las formas occidentales tecnoldgica y moralmente
“superiores”. En la segunda mitad del siglo XX sociedades no-occidentales inesperadamente
superaron los modelos occidentales en aspectos claves de la modernizacién. El sudeste asidtico, por
ejemplo, alcanzé la tasa mds alta de crecimiento econdmico y Japén tuvo el mayor ingreso per
cépita en el mundo. Hoy en dia, pocos analistas atribuirian una superioridad moral a los paises
occidentales y sus economias ya no son consideradas un modelo para el resto del mundo.

Grafico 1
ASPECTOS IMPORTANTES EN LA VIDA COTIDIANA
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Fuente: Inglehart, R., Basafiez, M., Diez-Medrano, J., Halman, L. y Luijkx, R. Editors (2004), “Human Beliefs and
Values. A cross cultural sourcebook based on the 1999-2002 values surveys”, Siglo XXI.

Nota. El gréafico esta construido sobre la base de informacién agregada de los 11 paises latinoamericanos incluidos
en la WVS 2000.

121



Cambio de las familias en el marco de las transformaciones globales: necesidad de politicas publicas eficaces

Sin embargo, como lo plantea Inglehart, un concepto clave de la teoria de la modernizacién
sigue valido hoy en dia: la industrializacién tiene enormes consecuencias sociales y culturales,
desde el aumento de los niveles educacionales hasta cambios en los roles de género. La
industrializacién es vista como un elemento central de un proceso de modernizacidon que tiene
impactos sobre diversos aspectos de la sociedad (Inglehart y Baker, 2000). La tesis de Inglehart es
que el desarrollo econdmico tiene consecuencias politicas y culturales sistematicas. Estas
consecuencias no son leyes de hierro de la historia; son tendencias probabilisticas. Sin embargo, las
probabilidades son altas una vez que una sociedad se ha embarcado en el proceso de

industrializacion (Inglehart y Baker, 2000).

Al considerar la informacién por paises (grafico 2) se observa que en todos ellos la
proporcion de quienes consideran que la familia “es muy importante” estd por sobre el 80 por
ciento. De los 11 paises latinoamericanos incluidos en la EMV 2000 solo tres caen bajo el
promedio latinoamericano (91%): Reptblica Dominicana (85,5%), Colombia (84%) y Peru (82,5).

Grafico 2
IMPORTANCIA DE LA FAMILIA EN AMERICA LATINA
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Fuente: Inglehart, R., Basafiez, M., Diez-Medrano, J., Halman, L. y Luijkx, R. Editors (2004), “Human Beliefs and
Values. A cross cultural sourcebook based on the 1999-2002 values surveys”, Siglo XXI.

A pesar de estas diferencias la tendencia es que existe escasa variabilidad en la importancia
que se le atribuye a la familia entre los latinoamericanos. En todos los paises son absolutamente
marginales las proporciones que consideran que la familia “no es muy importante” o “nada
importante”. Esta escasa variabilidad - que ademds se encuentra confirmada en los distintos grupos
etdreos, en hombres y mujeres, en personas que viven en pequeilas y grandes ciudades, en las
distintas clases sociales y en personas tanto religiosas como ateas - debe ser considerada a la luz de
los cambios estructurales de la familia. La pregunta es: si existen diversos arreglos familiares y, por
ende suponemos, distintas concepciones de familia, ;cOmo es que, a pesar de esta diversidad, la
familia sigue siendo considerada como “el” aspecto mds importante de la vida cotidiana en todos
los paises latinoamericanos? A modo de hipétesis, podriamos avanzar tres planteamientos.

Primero: siguiendo a Inglehart en la 16gica del anélisis cultural comparativo, se puede
postular que independientemente del contenido operacional que se le atribuya a la familia esta tiene
un significado bédsico o medular en todas las sociedades. De acuerdo a este autor: “La familia es un
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concepto simple y tan universal como podria ser. Sin embargo, sabemos que se refiere a una familia
nuclear en Noruega —y a una muy pequefla— mientras que en Nigeria puede incluir un pueblo
completo y a veces dos o tres. Pero cualquiera sea el contenido operacional que se le asigne, la
familia es muy importante para la gente en forma universal. A pesar de las diferencias en la
definicion operacional, el concepto tiene un significado esencial (un “core meaning”) en todas las
sociedades. Es dificil pensar otra explicacién posible a este extremadamente bajo grado de
variacidn en las respuestas de casi cien mil encuestados a través del mundo” (Inglehart y otros,
2004).

La EMV no aporta elementos que nos permitan capturar ese significado esencial (o “core
meaning”) que se le atribuye a la familia en todas las sociedades. Sin embargo, se puede avanzar
alguna hipétesis. Roudinesco se pregunta: ;Por qué todos, hombres, mujeres y nifios, cualquiera sea
su edad, orientacién sexual y condicion social desean una familia? Sefiala que hace 30 o 40 afios
“la familia era entonces impugnada, rechazada, declarada funesta para la expansion del deseo y la
liberacion sexual. Asimilada a una instancia colonizadora, parecia transmitir todos los vicios de una
opresion patriarcal: prohibia a las mujeres el goce de su cuerpo, a los nifios el de un autoerotismo
sin trabas y a los marginales el derecho a desplegar sus fantasmas y précticas perversas. Sin
embargo, en nuestros dias, los interesados juzgan obsoletas esas opiniones, e incluso hostiles a la
nueva moral civilizada en busqueda de norma y familiarismo recuperado. Pues parece claro que el
acceso tan esperado a una justa igualdad de derechos en materia de practicas sexuales —para las
mujeres, los nifios, los homosexuales— tiene como contrapartida, no la proclamacién de una ruptura
con el orden establecido, sino una fuerte voluntad de integracién a una norma antafio deshonrosa y
origen de persecuciones” (Roudinesco, 2003). El “deseo de familia” en la sociedad actual, segin
esta hipdtesis, estaria asociado a un “deseo de normalizacién”.

En otro nivel, las Encuestas de Juventud en América Latina preguntan: ;Qué valoran los
jovenes de su familia? (CEPAL-OIJ, 2004). La informacion para México indica que la familia
conforma la base de la cobertura afectiva de los jovenes, quienes al responder mencionaron el
apoyo Yy la solidaridad, el carifio y el amor, asi como otras actitudes vinculadas con la cobertura de
satisfactores afectivos. En Chile, la evaluacién de la calidad de la relacion con el padre y la madre
sugiere que los aspectos mejor evaluados son el apoyo ante problemas y la demostracion de carifio.
Desde el punto de vista de los jovenes, la valoracién positiva de la familia se asociaria a la
busqueda de seguridad afectiva y de didlogo atn cuando la violencia intrafamiliar esté presente en
una alta proporcion de las familias latinoamericanas constituyendo lo que se ha dado en llamar “la
caja negra” de la familia.

Por ultimo, sugerimos que asi como la modernizacién no ha significado una decadencia de
los valores religiosos y espirituales tampoco ha significado un declive de los valores familiares. En
otros términos, a pesar de los procesos de modernizacién la familia sigue siendo un “valor”
fundamental en las actuales sociedades latinoamericanas. Ello estd indicando que la familia no es,
como a veces se sostiene, un “valor” propio o caracteristico de las sociedades tradicionales.

3. Conglomerados de valores familiares

El cuestionario de la EMV presenta 28 variables con alguna relacién a la temdtica de
investigacion.* Para realizar una primera categorizacién se buscé un modelo de andlisis que
permitiera identificar una cantidad sintética de elementos que pudieran ser utilizados para
representar la relacion existente entre este conjunto de variables. De acuerdo a este criterio se
realiz6 un andlisis factorial el cual generé un modelo de andlisis con 6 dimensiones (factores) a

# Las preguntas que presentan relacién con la familia se incluyen en el anexo.
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partir de 15 variables. Esta seleccion implicd excluir algunas variables por dos tipos de razones:
aquellas con alto nimero de casos invdlidos (missing) y otras que tendian a bajar el indice del
modelo explicativo.”

Las seis dimensiones que se crearon a través del andlisis factorial —dimensiones que se
obtienen de las variables originales y deben ser interpretadas de acuerdo a éstas— son:

Cuadro 1
DIMENSIONES DE VALORES FAMILIARES
Dimensiones Variables
1. Padres Respeto a los padres (p.1)46

Responsabilidades de los padres (p.2)

2. Hijos Mujer necesita hijo (p.5)
Hijo necesita padres (p.4)

3. Ensenar (cualidades) Obediencia (p.15)
Fe religiosa
Docilidad*’

4. Moral Aborto (p.14)
Divorcio

Homosexualidad

5. Rol de la mujer Relacion madre que trabaja/hijos (p.8)
Duefia de casa/empleo pagado (p.10)
Hombre y mujer/ingreso familiar (p.11)

6. Machismo Hombres politicos/mujeres (p.12)
Educacion universitariahombre (p.9)

Fuente: Inglehart, R., Basafiez, M., Diez-Medrano, J., Halman, L. y Luijkx, R. Editors (2004),
“Human Beliefs and Values. A cross cultural sourcebook based on the 1999-2002 values
surveys”, Siglo XXI.

. La primera dimensioén agrupa dos variables referidas a la valoracién de los padres: el
tema de la autoridad (es decir, si esta se basa en la “calidad” de los padres o bien si
esta se relaciona con la valoracion adscrita a su rol, un valor en si, ‘El padre es el
padre’, ‘La madre es la madre’) y el de la responsabilidad de los padres (si estos deben
sacrificarse por el bien de sus hijos o si tienen derecho a una vida propia).

. La segunda dimension agrupa dos variables referidas a la relacion padres/hijos: si los
hijos necesitan a ambos padres para crecer felices y, por otro lado, si la mujer necesita
tener hijos para realizarse (es decir, si la maternidad es un aspecto determinante para
la realizacién de la mujer).

. La tercera dimension remite a las cualidades (o valores) que se deben ensefiar a los
hijos en el hogar. De un conjunto de 10 cualidades incluidas en la pregunta el anélisis
factorial creé una dimensién con solo tres de ellas: obediencia, fe religiosa y
docilidad.*

45
46
47

Las variables excluidas también se presentan en el anexo.
Los niimeros entre paréntesis remiten a las preguntas de la encuesta incluidas en el anexo.
El concepto original de la encuesta se refiere a INDEPENDENCIA, pero se invirti6 su sentido original para generar una escala de
gradacidn junto a las otras variables.
Las otras siete son: Trabajo duro, responsabilidad, imaginacion, tolerancia, ahorro, perseverancia y altruismo.
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. La cuarta dimension remite a tres cuestiones morales: el aborto, el divorcio y la
homosexualidad.
. La quinta dimension agrupa tres variables referidas a los roles de la mujer: el efecto en

la relacion con los hijos producto de la incorporacién de la mujer al trabajo; la nocién
de que tanto el hombre como la mujer debieran contribuir al ingreso familiar; y la
nocién de que ser duefia de casa es tan gratificante como tener un empleo pagado.

. La dltima dimensién remite al tema del machismo e incluye dos variables: si los
hombres son mejores politicos que las mujeres y si la educacidn universitaria es mds
importante para un hombre que para una mujer. Por cierto, estas deben ser
consideradas como indicadores de una “ideologia” que abarca muchos aspectos en las
representaciones del hombre y la mujer.

Una vez configuradas las dimensiones (factores) se considerd el andlisis de conglomerados
(cluster andlisis) para construir una tipologia en relacion a los valores familiares. El anélisis de
conglomerados es una técnica que sirve para clasificar distintos objetos en grupos de manera tal
que el grado de asociacion es alto si pertenecen al mismo grupo y minimo si no pertenecen. La
clasificacion se realizé en funcién de los ejes “tradicional” y “moderno”. Los conglomerados se
presentan en la tabla siguiente:

Cuadro 2
CONGLOMERADOS DE VALORES FAMILIARES EN AMERICA LATINA
Tradicional Transicional

Padres 0,94 0,79
Hijos 0,82 0,54
Ensefiar (cualidades) 0,7 0,23
Moral 0,86 0,77
Rol de la mujer 0,41 0,37
Machismo 0,38 0,32

Fuente: Inglehart, R., Basafiez, M., Diez-Medrano, J., Halman, L. y Luijkx, R. Editors (2004), “Human Beliefs
and Values. A cross cultural sourcebook based on the 1999-2002 values surveys”, Siglo XXI.

Nota 1. Los datos estan presentados en una escala de 0 a 1 donde el puntaje minimo es lo méas moderno y el
puntaje maximo lo mas tradicional.

Nota 2. Los cluster estan construidos en base a la informacion de los 11 paises latinoamericanos que
participaron en la WVS 2000.

El conglomerado con actitudes tradicionales hacia la familia es bastante consistente y se
distingue por los siguientes aspectos. Primero, porque la dimensién padres aparece muy alto en la
escala (0,94). Ello significa que existe una aceptacion de la autoridad de los padres (o del padre)
que se encuentra mds alld de los comportamientos que estos pudiesen tener. La autoridad de estos
no se basa en su “calidad” como padres sino que deviene de la “calidad” adscrita a su rol; es decir,
se construye y valida socialmente como un valor en si (“el padre es el padre”, “la madre es la
madre”). Comportamientos perjudiciales para la calidad de vida familiar como la violencia, la
drogadiccién o el alcoholismo no se perciben, desde esta valoracién, como factores que afecten la
autoridad (o el respeto) hacia los padres. Conjuntamente, se concibe que los padres deben
sacrificarse por el bienestar de los hijos. En esta vision estd fuertemente presente un componente de
sacrificio y abnegacion. Los padres no tendrian derecho a una vida propia pues deben sacrificarse
en funcion del bienestar de los hijos y, por tanto, de la familia.

En segundo lugar, porque la dimensién hijos también aparece muy alto en la escala (0,32).
En la vision de los tradicionalistas estd fuertemente presente la nocién de que los hijos necesitan
vivir en un hogar con ambos padres para crecer felices. Predomina aqui claramente la concepcion
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de la familia nuclear tradicional, parejas casadas en primeras nupcias viviendo junto con sus hijos.
Existe, por lo mismo, un alto grado de desaprobacién de familias constituidas en torno a un solo
progenitor, especificamente nucleos de madres solteras (43% desaprueba si una mujer quiere tener
un hijo siendo soltera, grafico 3). Y también un alto grado de desacuerdo con la afirmacién de que
“el matrimonio es una institucion anticuada” (80% estd en desacuerdo con la afirmacion de que “el
matrimonio es una institucién anticuada”, grafico 4). Por otro lado, estd muy presente la nocion de
la maternidad como un aspecto determinante en el proyecto de vida y de realizacién de la mujer.
Por lo tanto, se puede sefialar la existencia de un factor protector en el entorno familiar de los hijos,
potenciado tanto por la mujer en tanto madre y complementariamente como esposa.

En tercer lugar, porque la obediencia, la fe religiosa y la docilidad aparecen muy alto en la
escala (0,71) como valores que deben ser ensefiados a los hijos en el hogar. En contraposicién a
valores como el sentido de la responsabilidad, la imaginacion, la tolerancia y el respeto hacia otros,
mas propios de una sociedad democritica y moderna, la reproduccion cultural impulsada por los
tradicionalistas a través de la familia apunta al sometimiento a la autoridad: a la produccion de
sujetos ddciles, sin capacidad de independencia, y sometidos a la autoridad de Dios y del padre.

Un cuarto elemento que diferencia a este conglomerado es que el discurso moral conservador
aparece muy alto en la escala (0,86). Se trata de un discurso anti-divorcio, anti-aborto y poco
tolerante hacia la homosexualidad, todos temas de debate politico que aparecen fuertemente
cruzados por perspectivas religiosas. En América Latina, sin duda, estos temas relativos a la moral
privada se encuentran fuertemente condicionados por el discurso y la moral catdlica.

Las dos restantes dimensiones —rol de la mujer y machismo— son las que obtienen un valor
menor en el conglomerado tradicionalista y son también las que presentan una menor distancia con
los valores transicionales. Es sabido que el machismo es una “ideologia” fuertemente presente en
las culturas tradicionales de América Latina. En consecuencia, es consistente que aparezca en el
tradicional aunque sea en el lugar mas bajo de la escala. Por otro lado, la presencia de la dimension
sobre el rol de la mujer que apunta hacia la igualdad de géneros y, por tanto, hacia la incorporacion
de nuevos valores, pudiera parecer inconsistente. Interpretamos este dato en el sentido que la
igualdad de géneros se presenta principalmente en el plano del rol de la mujer “profesional-
trabajadora” pero coexistiendo en una cultura machista. Existirfa por tanto una suerte de
neutralizacién de los nuevos valores que tienden a la igualdad de géneros acomodédndolos con la
cultura machista. De esta manera, en la convivencia cotidiana la mujer deberia conjugar roles
antagdnicos: uno que tiende a la autonomia, otro que tiende a la subordinacion.

El conglomerado de valores familiares transicionales también tiene bastante consistencia
aunque no es enteramente antagénico con el anterior. Los transicionales estdn, en todas las
dimensiones, mds cerca de los valores modernos. Pero hay un tema de distancias.

Paradéjicamente, la dimensiéon con mayor cercania es la del discurso moral (0,77 contra
0,86). Ello indica que los transicionales no se caracterizan por una fuerte presencia de un discurso
liberal pro-divorcio, pro-aborto y de tolerancia hacia la diversidad sexual que, suponemos, debiera
ser una sefia de identidad de posiciones mds alejadas de la moral tradicional. Pareciera que el peso
de la moral cat6lica también se hace presente en este conglomerado de valores familiares.
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Grafico 3

UNA MUJER QUIERE TENER UN HIJO SIENDO SOLTERA
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Fuente: Inglehart, R., Basafiez, M., Diez-Medrano, J., Halman, L. y Luijkx, R. Editors (2004), “Human Beliefs and

Values. A cross cultural sourcebook based on the 1999-2002 values surveys”, Siglo XXI.

Grafico 4

EL MATRIMONIO ES UNA INSTITUCION ANTICUADA
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Los transicionales comienzan a diferenciarse en la dimension padres (0,79 contra 0,94).
Ciertamente, todavia estd presente —y con fuerza— la aceptacién de la autoridad incondicional y el
componente de sacrificio y abnegacion. Pero la distancia respecto a los tradicionalistas se hace
mayor. Comienza a valorarse que los padres tengan una vida propia —ya no puro sacrificio en
funcidn del bienestar familiar— y la autoridad parental se comienza a relativizar. El lugar del padre
ya no es el mismo que el lugar de Dios.

La distancia aumenta de forma significativa en la dimensién hijos (0,54 contra 0,82). En la
vision de los transicionales ya no existe un claro predominio de la concepcion de la familia nuclear
tradicional —parejas casadas en primeras nupcias viviendo junto con sus hijos— y existe una mayor
aceptacion de las madres solteras (73% aprueba si una mujer quiere ser madre soltera, grafico 3) y
una concepcién un poco mas abierta a la idea de que la constitucion de la familia no
necesariamente pasa por el matrimonio (26% estd de acuerdo con que el matrimonio es una
institucion anticuada, grafico 4). Por otro lado, comienza a ser cuestionada la nocién de que la
maternidad es un aspecto determinante para la realizacion de la mujer.

Donde se produce una fuerte ruptura con la concepcidn tradicionalista es en los valores que
se debe ensefiar a los hijos (0,23 contra 0,71). La familia ya no es concebida aqui como un lugar de
reproduccién cultural orientada al sometimiento de los hijos a la autoridad. Mds bien, los
transicionales buscan impulsar otro tipo de valores en sus familias —la imaginacion, la tolerancia—
mas acordes con una sociedad democratica y moderna.

Las dos restantes dimensiones —rol de la mujer y machismo— son las que obtienen los mas
bajos valores en el conglomerado transicional y, como ya se ha destacado, las que presentan una
menor distancia con los valores tradicionales. Existe aqui una incorporacién de nuevos valores
sobre el rol de la mujer tendientes hacia la igualdad de género. Sin embargo, todavia estd presente
la dimension del machismo, quizds como un elemento cultural residual. Podriamos ampliar la
interpretacion ya dada sefialando que como caracteristica esencial y transversal en América Latina
la igualdad de géneros se presenta principalmente en el plano del rol de la mujer “profesional-
trabajadora” pero inscrito en una cultura machista. Otra caracteristica esencial y transversal seria la
baja aceptacion a la diversidad sexual, principalmente la intolerancia hacia la homosexualidad.

4. Tradicionales y transicionales en América Latina

Los conglomerados descritos anteriormente son relativamente abstractos pues estdn
construidos sobre la base de informacion agregada para los 11 paises latinoamericanos incluidos en
la WVS 2000. ;Qué peso tienen estos conglomerados en diferentes paises de América Latina?

El grifico 5 muestra que el peso de los cluster es desigual en los diferentes paises. El
conglomerado tradicionalista adquiere su mayor peso en El Salvador (78,9%), Brasil (72,9%) y
Pert (67%). A la inversa, el conglomerado transicional alcanza su mayor peso en Uruguay (59,1%),
Chile (43,3%) y Puerto Rico (41,2%).

A pesar de estas diferencias —que son significativas— se observa que los valores familiares
tradicionales siguen siendo predominantes en casi todos los paises de América Latina. Sin
embargo, existe una marcada tendencia hacia el cambio cultural representado —de una manera atn
imperfecta— por el conglomerado transicional. En este sentido, Uruguay se encuentra en una
posicion de avanzada ya que es el unico pafs latinoamericano donde este conglomerado ha
adquirido un mayor peso que el tradicional. En Chile, Puerto Rico, Colombia y Argentina el
conglomerado transicional ha adquirido un peso importante, por sobre el 40 por ciento, y en
consecuencia vienen a cuestionar la hegemonia de los valores familiares tradicionales. Lo mismo
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ocurre, pero en menor medida, en paises como México, Republica Dominica, Venezuela y Peru.
Los paises mds rezagados en materia del cambio de los valores familiares son El Salvador y Brasil.

Grafico 5
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Fuente: Inglehart, R., Basafiez, M., Diez-Medrano, J., Halman, L. y Luijkx, R. Editors (2004), “Human Beliefs
and Values. A cross cultural sourcebook based on the 1999-2002 values surveys”, Siglo XXI.
(Coémo se explica la persistencia de los valores familiares tradicionales? O, a la inversa:
(Qué factores inciden en la tendencia hacia el cambio cultural? Como una manera de aproximarnos
a este tema realizamos un andlisis de la composicién socio-demogréfica de los conglomerados en
cada uno de los paises. El resultado de este andlisis —que se presenta en la tabla 3— indica que los
factores que tienen mayor incidencia en la composicién de los cluster son la edad, el nimero de
hijos y la escolaridad. Por otro lado, los factores que no inciden en la definicién del perfil socio-
demogrifico son el sexo y el tamafio de la localidad. La no incidencia del sexo como factor de
diferenciacion entre los cluster permite plantear, a modo de hipétesis, que el hecho que la mujer se
desenvuelve en el doble rol de autonomia/sometimiento es aceptado por ambos sexos. Aspecto
interesante en el sentido que a través de la socializacidn primaria tanto el hombre como la mujer
conjugan esta contradiccion valdrica. Por su parte, el hecho que el lugar de residencia de las
personas (pequefias localidades versus metropolis) no incida en la diferenciacion de los
conglomerados también es significativo y debiera ser tema de mayor investigacion.

Un primer factor que incide en el perfil es la edad. Los transicionales se caracterizan porque
son principalmente jovenes. La edad promedio de los transicionales se ubica principalmente en el
tramo asociado con los jovenes (20-30 afios) si bien hay tres paises donde este promedio supera
ligeramente los 30 afos: Chile (31 afios), Puerto Rico (32 afios) y Uruguay (33 afios). En los ocho
paises restantes la edad promedio estd entre los 24 y 29 afos. Por su parte, el conglomerado
tradicionalista se compone principalmente por personas adultas. El rango de edad fluctda entre los
49 y los 62 afios. El tnico pais que se sale del rango es Reptiblica Dominicana donde el promedio
estd en los 42 afios.

Un segundo factor que incide en el perfil es el nimero de hijos. Los transicionales se
distinguen porque predominan las familias de tamafio reducido. El promedio estd entre uno y dos
hijos. Por su parte, en los tradicionales predominan las familias de mayor tamafio. Este fluctia
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entre los dos y los cuatro hijos. Hay tres paises en que el promedio estd en dos hijos: Argentina,
Republica Dominicana y Puerto Rico. Solo en un pais el promedio estd sobre cuatro hijos: México.
En los restantes paises el tamafio promedio de las familias es de tres hijos.

El tercer factor que incide en el perfil socio-demografico es el nivel de escolaridad. A pesar
de cierta variabilidad entre los paises los transicionales se distinguen porque tienen una escolaridad
de nivel medio o medio alto (secundaria incompleta/completa/algo de educacién superior). En seis
de los paises (Argentina, Brasil, Chile, Uruguay, México y El Salvador) la escolaridad promedio de
los transicionales fluctda en el rango 4 a 5, es decir, educaciéon media incompleta a educacién
media completa. En los restantes paises (Colombia, Venezuela, Pert, Republica Dominicana y
Puerto Rico) estd por sobre la educacién media.

Por su parte, los tradicionalistas se distinguen porque tienen una escolaridad de nivel medio
bajo. Hay paises (Argentina, México, Uruguay) que presentan un promedio de educacién bdsica
incompleta; otros de educacién bésica completa (Brasil, Chile, El Salvador); algunos de educacién
media incompleta (Colombia); y otros de educaciéon media completa (Venezuela, Perd). No hay
paises donde el promedio de escolaridad de los tradicionalistas este por sobre la educacion media.

En sintesis: a) El perfil de los transicionales es el de personas jévenes (20-30 afios), con
familias de reducido tamafio (uno o dos hijos) y niveles de escolaridad medio o medio alto
(secundaria incompleta/completa/algo de estudios secundarios). No hay diferenciacién por sexo
(hay tanto hombres como mujeres) ni por el tamafio de la localidad (viven tanto en localidades
pequeilas como en las grandes ciudades). b) El perfil de los tradicionales es el de personas adultas
(49-62 afios), con familias nucleares de mayor tamafio (2 a 4 hijos) y niveles de escolaridad medio
o medio bajo (bdsica/media completa e incompleta). Este grupo tampoco presenta diferenciacion
por sexo o tamafio de la localidad en que viven.
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Cuadro 3
PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DE LOS CONGLOMERADOS SEGUN PAISES

Tradicional | Transicion Tradicional | Transicion
Edad 55,22 29,26 Edad 54,42 28,62
N° hijos 3,35 1,41 N° hijos 4,30 1,68
. Nivel 3,80 5,02 Nivel 2,29 413
Lat’m.o educacional México educacional
Ameérica  |Nivel de ingreso 4,29 4,56 Nivel de ingreso 4,31 5,22
Sexo 1,51 1,52 Sexo 1,46 1,51
Religiosidad 2,81 2,76 N° habitantes 4,58 4,77,
Religiosidad 2,79 2,74
Edad 59,52 29,61 Edad 49,29 26,61
N° hijos 2,88 1,59 N° hijos 3,42 0,98
Nivel 2,97 3,90 Nivel 5,04 5,45
Argentina eQucacpnaI Perl eQucacpnaI
Nivel de ingreso 5,00 5,91 Nivel de ingreso 3,16 3,26
Sexo 1,55 1,53 Sexo 1,52 1,562
N° habitantes Sin inf. Sin inf. N° habitantes Sin inf. Sin inf.
Religiosidad 2,86 2,78 Religiosidad 2,91 2,86
Edad 51,33 27,55 Edad 61,40 32,36
N° hijos 3,25 1,13 N° hijos 2,78 1,71
Nivel 3,52 4,42 Nivel 5,82 6,99
Brasil educacional Puerto Rico educacional
Nivel de ingreso 2,74 2,52 Nivel de ingreso 2,54 3,61
Sexo 1,47 1,51 Sexo 1,65 1,64
N° habitantes Sin inf. Sin inf. N° habitantes 5,68 5,79
Religiosidad 2,90 2,83 Religiosidad 2,86 2,78
Edad 59,03 31,93 Edad 42,54 24,55
N° hijos 3,30 1,562 N° hijos 2,76 0,69
Nivel 3,18 4,67, . Nivel 6,51 6,79
Chile educacional Republica . educacional
Nivel de ingreso 3,63 4,41 Dominicana |Nivel de ingreso 4,40 4,71
Sexo 1,54 1,52 Sexo 1,57 1,59
N° habitantes 7,51 7,49 N° habitantes 7,44 7,29
Religiosidad 2,77 2,65 Religiosidad 2,74 2,72
Edad 49,39 29,07 Edad 62,79 33,62
N° hijos 3,32 1,23 N° hijos 2,46 1,75
Nivel 4,67 5,69 Nivel 2,57 4,21
Colombia eQucacpnaI Uruguay eQucacpnaI
Nivel de ingreso 4,93 4,62 Nivel de ingreso 4,62 5,32
Sexo 1,47 1,48 Sexo 1,56 1,61
N° habitantes 6,53 6,51 N° habitantes 6,60 6,77
Religiosidad 2,87 2,83 Religiosidad 2,61 2,37
Edad 55,27 28,11 Edad 53,47 27,61
N° hijos 3,93 1,63 N° hijos 3,66 1,38
Nivel 3,03 4,25 Nivel 4,02 5,24
El Salvador educacional Venezuela educacional
Nivel de ingreso 5,28 5,49 Nivel de ingreso 5,21 5,43
Sexo 1,44 1,55 Sexo 1,54 1,46
N° habitantes Sin inf. Sin inf. N° habitantes 6,98 6,70
Religiosidad 2,73 2,65 Religiosidad 2,82 2,74

Fuente: Inglehart, R., Basafiez, M., Diez-Medrano, J., Halman, L. y Luijkx, R. Editors (2004), “Human Beliefs and Values. A

cross cultural sourcebook based on the 1999-2002 values surveys”, Siglo XXI.
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Ademds de los elementos sociodemograficos es importante considerar un elemento socio-
cultural. La tabla 3 indica que el peso del factor religioso entre los tradicionalistas es algo superior
al peso que tiene entre los transicionales en todos los paises latinoamericanos. Considerando el
promedio latinoamericano (gréifico 6) se obtiene que el 83% de los tradicionalistas se auto-define
como religioso contra un 73% de los transicionales. A la inversa, un 16% de los tradicionales se
considera no religioso contra un 24% de los transicionales.

Grafico 6
GRADO DE RELIGIOSIDAD DE LAS PERSONAS
(Porcentaje)

‘IReIigioso ONo religioso MAteo ‘
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Fuente: Inglehart, R., Basafiez, M., Diez-Medrano, J., Halman, L. y Luijkx, R. Editors (2004),
“Human Beliefs and Values. A cross cultural sourcebook based on the 1999-2002 values surveys”,
Siglo XXI.

Lo relevante aqui no es que la proporcién de quienes se declaran como no religiosos sea algo
menor entre los transicionales. Mds bien, la pregunta es por qué una proporcién tan alta de los
transicionales se define como religioso. O bien: ;Cudl es el significado que casi tres cuartos de los
transicionales se auto-definan como religiosos? A modo de hipdtesis se puede plantear que la
persistencia del factor religioso es clave para que el conglomerado transicional en América Latina
no se constituya en una fuerza de cambio cultural mas rupturista con las culturas tradicionales. La
persistencia del factor religioso —la moral catdlica— explica, ya lo hemos sefialado, la escasa
presencia entre los transicionales de un discurso liberal en cuestiones morales: pro-divorcio, pro-
aborto y mds tolerante hacia los homosexuales. Pero el factor religioso permea también otros
aspectos de los valores familiares operando como una fuerza que limita el cambio cultural
incluyendo la aceptacion incondicional de la autoridad del padre y una concepcion de la
paternidad/maternidad con un fuerte componente de sacrificio y abnegacion.

Por ultimo, cabe resaltar que el nivel socio econdmico no es un elemento determinante de los
valores familiares. Solo en algunos paises (Argentina, Chile, México, Republica Dominicana y
Puerto Rico) los transicionales aparecen con un nivel de ingresos superior a los tradicionales.
Existe, ademds, una alta variabilidad en el nivel de ingresos promedio del grupo transicional en los
diferentes paises.
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5. ¢Han cambiado los valores familiares en América Latina?

A la luz del andlisis realizado en las secciones anteriores es posible abordar las preguntas
planteadas al inicio del texto, que son las que orientaron el andlisis. Un primer aspecto a destacar es
que a pesar de los cambios estructurales que “la” familia ha tenido en el contexto de los procesos
de modernizacion -los que apuntan, entre otros aspectos, a la diversificacion de los arreglos
familiares- esta sigue siendo el aspecto de la vida cotidiana al cual los latinoamericanos le asignan
la mayor importancia. La modernizacién no ha implicado, por tanto, un declive de los valores
familiares atin cuando pueden existir distintas concepciones de familia.

Un segundo aspecto es que en el contexto de los procesos de modernizacién los valores
familiares tradicionales siguen siendo predominantes en América Latina. Estos contienen rasgos
arquetipicos del modelo patriarcal y se caracterizan por los siguientes elementos: aceptacion
incondicional de la autoridad del padre y una concepcién de la paternidad/maternidad con un fuerte
componente de sacrificio y abnegacion; predominio de la concepcion de la familia nuclear
tradicional —parejas casadas en primeras nupcias viviendo junto con sus hijo— y nocién de la
maternidad como un aspecto determinante en la realizacién de la mujer; la familia como lugar de
reproduccién cultural que apunta al sometimiento de los hijos a la autoridad; predominio de un
discurso antidivorcio, antiaborto y poco tolerante hacia la diversidad sexual; y presencia de
elementos culturales machistas.

Sin embargo, tercero, existen valores favorables al cambio cultural. Ellos estdn representados
—aunque de manera imperfecta— por los transicionales. De manera imperfecta porque entre los
transicionales predomina un discurso moral conservador —similar al que se encuentra entre los
tradicionalistas— y todavia estdn presentes elementos de la cultura machista, quizds como un
elemento cultural residual. Esto implica que en algunas dimensiones los valores familiares
transicionales no logran romper con el modelo patriarcal.

Por otro lado, los transicionales se distinguen porque ya no existe un claro predominio de la
concepcion de la familia nuclear tradicional y, por tanto, tienen una mayor apertura hacia otros
tipos de arreglos familiares; porque comienza a ser cuestionada la nocién de que la maternidad es
un aspecto determinante para la realizacion de la mujer; y porque se produce una ruptura con la
nocion (tradicional) de la familia como un lugar de reproduccion cultural orientada al sometimiento
de los hijos a la autoridad. Ello genera una apertura a la ensefianza de nuevos valores, mds acordes
con una sociedad moderna y democrética.

Un cuarto aspecto es que existen ciertos valores transversales que marcan una impronta en
América Latina. Una caracteristica esencial y transversal seria el discurso moral conservador
antidivorcio, antiaborto y con baja aceptacion de la diversidad sexual, principalmente con
intolerancia hacia la homosexualidad. Otra caracteristica esencial y transversal seria que la
incorporaciéon de nuevos valores sobre los roles de la mujer —valores que supuestamente apuntan
hacia la igualdad de géneros— se presentan principalmente en el plano de la mujer “profesional-
trabajadora”, pero inscrita dentro de una cultura en que persisten valores machistas. Asi, las
mujeres quedarian atrapadas entre dos trabajos, el que realizan en el mercado laboral y el que
llevan a cabo en el hogar, situacidon que ha sido reconocida bajo el rétulo de “segundo turno”. De
esta manera, en la convivencia cotidiana la mujer deberia conjugar roles antagénicos, uno que
tiende a la autonomia, otro que tiende a la subordinacion.

Los aspectos destacados pueden ser representados esquemdticamente de la siguiente manera:
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Cuadro 4
FACTORES DE CAMBIO Y CONSERVACION DE LOS VALORES FAMILIARES

TRADICIONAL | TRANSICIONAL
Padres 094 0.79 FACTORES DE
CONSERVACION

Moral 0,86 0,77

Ensefar 0.71 023 FACTORES DE CAMBIO
Hijos 0,82 0,54

Rol de la mujer 041 037 FACTORES
Machismo 0,38 0,32 TRANSVERSALES

Fuente: Inglehart, R., Basariez, M., Diez-Medrano, J., Halman, L. y Luijkx, R. Editors (2004), “Human Beliefs and Values. A
cross cultural sourcebook based on the 1999-2002 values surveys”, Siglo XXI.

Los factores de conservacion son aquellos que presentan un mayor obstdculo al cambio
cultural del modelo de familia patriarcal. Incluyen la dimension que se refiere a la valoracion de los
padres y la moral que son las que estdn mds cerca del polo tradicional. Los factores de cambio son
aquellos donde se estd produciendo una fuerte ruptura respecto al modelo de familia patriarcal.
Incluye la dimension de los valores que se debe ensefiar a los hijos y aquella referida a la relacién
padres/hijos. Por dltimo, los factores transversales son aquellos donde no existe mayor
diferenciacion entre ambos conglomerados. Remiten a las dimensiones rol de la mujer y machismo.

Un quinto aspecto es que los valores transicionales, que representan la posibilidad del
cambio en la cultura familiar, se han masificado en algunos paises de América Latina lo que viene
a poner en tension la hegemonia de los valores tradicionales. Es el caso de Uruguay donde estos
valores logran un mayor peso que los tradicionales. Pero también se observa que en otros paises los
valores transicionales van adquiriendo un peso creciente, lo cual sin duda marca una tendencia. Los
paises que se mantienen mas rezagados en materia de cambio en los valores familiares son Brasil y
El Salvador.

Sexto, los factores que inciden en la tendencia hacia el cambio cultural son la edad, la
escolaridad y el nimero de hijos. En efecto, los transicionales son personas jovenes (20-30 afios),
con familias de reducido tamafio (uno o dos hijos) y con niveles de escolaridad medio o medio alto.
Pero, contrariamente a lo que se podria suponer, no tienen mayor incidencia en esta tendencia el
sexo (hay igual proporcién de hombres y mujeres), el lugar de residencia (grandes ciudades versus
localidades pequefias) o el nivel socio-econémico.

En sintesis: las transformaciones estructurales de la familia han ido acompanadas de cambios
culturales. Existen valores favorables al cambio cultural —los valores transicionales— que podrian
llegar a constituir una cultura familiar emergente. Sin embargo, esta tendencia se ve obstaculizada
por la persistencia de una moral conservadora que impide romper con elementos culturales
tradicionales que son claves para la reproducciéon de un orden cultural basado en la dominacién
masculina. En este sentido, se puede afirmar que existe un cierto desfase entre los cambios
culturales y las transformaciones estructurales que ha experimentado “la” familia en las dltimas
décadas.
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15.

PREGUNTAS SOBRE FAMILIA EN CUESTIONARIO DE EMV, 2000.

¢ Con cual de estas afirmaciones tiende usted a estar de acuerdo?

Sin  importar las virtudes o los defectos que puedan tener nuestros padres,
siempre debemos amarlos y respetarlos.

Uno no tiene el deber de respetar y amar a los padres que no se han ganado este respeto por su
comportamiento y sus virtudes

¢ Cuédl de las siguientes afirmaciones describe mejor sus puntos de vista sobre las responsabilidades
de los padres hacia los hijos?

El deber de los padres es hacer lo mejor por sus hijos ain a expensas de su propio bienestar

Los padres deben tener vida propia y no deben sacrificar su propio bienestar por el bien de sus hijos
Una de mis metas en la vida ha sido que mis padres se sientan orgullosos de mi

Si alguien dice que un nifio necesita de un hogar con ambos padres, para que pueda crecer feliz,
¢ usted tenderia a estar de acuerdo o en desacuerdo?

¢ Considera usted que una mujer necesita tener nifios para realizarse o que esto no es necesario?
¢Usted estd de acuerdo o en desacuerdo con la siguiente afirmacién? “El matrimonio es una
institucion anticuada”

Si una mujer quiere tener un hijo siendo madre soltera, pero no quiere tener una relacion estable con
un hombre, ¢ usted lo aprueba o lo desaprueba?

Una madre que trabaja puede establecer una relacién tan calida y segura con sus hijos como una que
no trabaja

Tener una educacion universitaria es mas importante para un hombre que para una mujer

Ser duefia de casa es tan satisfactorio como tener un empleo pagado

Tanto el hombre como la mujer deber deben contribuir al ingreso familiar

En término generales, los hombres son mejores politicos que las mujeres

Cuando hay escasez de trabajos los hombres tienen mas derecho al trabajo que las mujeres

Digame para cada una de las siguientes afirmaciones si usted cree que siempre pueden justificarse o
nunca pueden justificarse o si su opinion esta en algun punto intermedio

Homosexualidad

Aborto

Divorcio

Pensando en las cualidades que se pueden alentar en los nifios en el hogar, si tuviera que escoger,
¢cual considera usted que es especialmente importante de ensefiar a un nifo?

Independencia - Trabajo duro - Sentido de responsabilidad - Imaginacion

Tolerancia y respeto por los demés - Economia, ahorrar dinero y cosas

Determinacion y perseverancia - Creencias religiosas, fe, Altruismo, no ser egoista — Obediencia

Variables excluidas por el analisis factorial

N =

oA W

Importancia de la familia

Cuando los trabajos son escasos los hombres tienen mds derecho al trabajo que las
mujeres

Numero ideal de hijos

El matrimonio es una institucién anticuada

Mujer quiere hijos siendo soltera

Uno de mis principales objetivos en la vida ha sido que mis padres se sientan
orgullosos.
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ESCALAS DE VARIABLES SOCIODEMOGRAFICAS (TABLA 3)

Variable Cadigo
Edad —
Variable Cadigo
N° de hijos -
Variable Cadigo
Tamano de la localidad
Menos de 2.000 1
2.000 - 5.000 2
5.000 - 10.000 3
10.000 - 20.000 4
20.000 - 50.000 5
50.000 - 100.000 6
100.000- 500.000 7
Mas de 500.000 8
Variable Cadigo
Nivel educacional
Ninguno 1
Badsica incompleta 2
Badsica completa 3
Media incompleta 4
Media completa 5
Instituto superior/ técnico profesional incompleta. 6
Instituto superior/ técnico profesional completa 7
Universitario incompleto 8
Variable Cédigo
Sexo
Masculino 1
Femenino 2
Variable Cédigo
Nivel de ingresos
Bajo 1
2
3
4
5
6
7
8
9
Alto 10
Variable Cédigo
Religiosidad
Ateo 1
Poco religioso 2
Religioso 3

Fuente: Inglehart, R., Basafiez, M., Diez-Medrano, J., Halman, L. y Luijkx, R. Editors (2004),
“Human Beliefs and Values. A cross cultural sourcebook based on the 1999-2002 values
surveys”, Siglo XXI.
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D. El sueno de las mujeres:
democracia en la familia

Sonia Montaho

“ Ni ciudadana ni trabajadora, ese fue el sueiio del hombre democrdtico
con respecto a las mujeres”

Genevieve Fraisse

Los dos gobiernos: la familia y la ciudad

En este texto trato de argumentar acerca de la falta de sincronia
entre la evolucion social de las mujeres, las transformaciones en la
familia y el rezago de las politicas publicas.

1. El aporte del feminismo

Cuéanto le debe el debate sobre la familia al feminismo se
aprecia al observar cémo hoy ya forma parte de la corriente principal
del pensamiento sociolégico mucho de lo que hace algunas décadas o
siglos -seglin se quiera ver - fue planteado como expresion de
emancipacién por las mujeres.

Del concepto funcionalista de familia como institucién
destinada a atender las necesidades basicas, materiales y
emocionales asi como de perpetuar el orden social se ha llegado a
reconocer que el feminismo ha tenido un gran impacto “ por haber
puesto en tela de juicio la vision de la familia como dmbito armonioso
e igualitario” (Giddens, 2001). Gracias a este debate se ha pasado de la
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idea de familia a ideas sobre la complejidad y diversidad de las familias. Transitar de la idea
normativa sobre la célula fundamental a una nocién sobre la pluralidad, complejidad y tensiones
propias de estas relaciones, es uno de los principales aportes del feminismo. Ademds de cuestionar
la unidad familiar como espacio arménico y objeto de intervenciones publicas (unidad de anélisis)
el feminismo ha contribuido a visibilizar las dindmicas existentes entre la pareja. La pareja como
indisoluble pasa a ser la de una sociedad con todas sus tensiones haciéndose por tanto susceptible a
la justicia.

Una bateria de conceptos como los que aluden a la relevancia de la separacién entre
produccion y reproduccién, la mirada de las relaciones familiares como relaciones de poder, la
importancia del trabajo doméstico no remunerado, la visibilizacién de la violencia contra la mujer,
la violencia sexual, el incesto, el estupro y mas recientemente el trafico de mujeres se encuentran
en las politicas publicas y las agendas sociales de distintas agrupaciones adscritas a tendencias
religiosas y politicas de variado signo. Los temas de envejecimiento, la desproteccién de las
mujeres al llegar a la vejez, asi como la importancia de la familia en la estabilidad emocional de
los sujetos son temas recurrentes y crecientes.

Un campo de conocimiento que ha ganado mucho con la critica feminista es el de la pobreza
tanto en lo que se refiere a la conceptualizacion (CEPAL, Unidad de la Mujer, 2003) como las
politicas (CEPAL, Unidad de la Mujer, 2004) En lo que se refiere al primer aspecto el
planteamiento orientado a mirar las relaciones de poder y distribucion dentro de las familias, el
vinculo con la autonomia econdémica de las mujeres y la relevancia del andlisis a partir de los
individuos son los aspectos mds importantes. Ir mds alld de la unidad familiar e insistir en las
multiples dimensiones de la pobreza ha abonado el terreno para conceptos como el de Amartya Sen
y otros que postulan una vision mds integral de la pobreza.

En el plano politico, uno de los cambios mds significativos se ha dado en el debilitamiento
de las miradas demogréficas de la familia hacia un enfoque de derechos que tuvo su momento mds
critico en 1994 durante la Conferencia Internacional sobre Poblacidon y desarrollo celebrada en
Cairo.

El reconocimiento de la naturaleza cultural, vale decir como construccion societal, de las
relaciones en la familia ha llevado el concepto de derechos a su interior levantando algunos temas
que adquieren el cardcter de corta aguas especialmente en el debate sobre politicas sociales. El
amor, el sexo, el matrimonio y los nifios son objeto de negociacién asi como son las demandas de
tiempo y renegociacion del tiempo y las responsabilidades familiares (Darcy de Oliveira, 2003). La
idea de la igualdad se extiende al dmbito de la esfera privada y doméstica convirtiendo el debate
sobre la familia en un debate publico. La idea de buen gobierno no es exclusiva de la ciudad, estd
pasando a la familia con la consiguiente subversion de los valores que la regian (Fraisse, 2003).

2. Los cambios

Los estudios demograficos han contribuido significativamente a conocer las caracteristicas
de tendencias y cambios que estdn transformando las familias. Hoy sabemos que entre las mujeres
en América Latina, baja la natalidad, aumenta la longevidad, baja la fecundidad, se retrasa la
nupcialidad (www.eclac.cl/mujer/estadisticas). Aumenta la proporcidn de viudas y éstas tienden a
vivir mas que los hombres lo que implica desafios importantes para las politicas publicas. La gente
permanece mas tiempo soltera y los jovenes buscan maneras de conciliar las necesidades afectivas
con la idea de autonomia mejorando su capacidad para decidir.

Este panorama es por lo demds heterogéneo y muestra disparidades importantes cuando se
analiza por drea de residencia, por paises y por niveles subnacionales, pero lo que muestra es que
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el avance de estas tendencias tiene en sus origenes el cambio en los patrones de reproduccion que
para las mujeres significaron sin dudas la revolucién mas importante. Cabe la pregunta sobre el
precio que las mujeres tuvieron que pagar para controlar sus cuerpos. El mds importante sin duda
ha sido la pérdida de proteccion familiar por el debilitamiento del rol de proveedor de los
hombres. Si eso se ubica en el contexto de politicas sociales débiles comprenderemos por qué la
solucién de los problemas de distribucion del tiempo, el poder y los recursos ha quedado limitado
a la negociacion privada sin el suficiente respaldo legislativo y estatal. No cabe duda que esto tiene
impacto muy grande en la crisis de las familias tradicionales.

El otro proceso que se reconoce como el estimulo mds importante para el cambio en las
relaciones familiares es el ingreso de las mujeres al mercado de trabajo acicateado por la necesidad
de mayores ingresos y el mayor acceso a la educacidn, incluida la educacidn superior. Estudios
muestran (CEPAL, 2005) que estas dos salidas han tenido efectos positivos principalmente en la
reduccion de la pobreza, la disminucién de las mortalidades, la seguridad humana y el bienestar de
los distintos miembros de la familia. También han impactado positivamente en la autonomia de las
mujeres aunque estd ultima no ha mejorado lo suficiente por la persistencia de una desigual
distribucion de responsabilidades en la vida privada.

Estos cambios han generado un malestar social entre las mujeres que ha dado lugar a las
nuevas expresiones del feminismo que apuntan a cambios institucionales para favorecer las
transformaciones culturales indispensables para alcanzar la igualdad. Sin normas, instituciones y
politicas la igualdad entre los sexos seguird siendo postergada o por lo menos su ritmo de avance
no acompanard los desafios del mundo contemporaneo.

Las transformaciones sefialadas conviven con miiltiples fendmenos de desigualdad, pobreza,
discriminacién étnica, déficit de ciudadania y fragilidad de las instituciones. Esta coexistencia
produce una gran paradoja y es que a pesar de las transformaciones que desafian la estabilidad
familiar, la familia sigue siendo considerada por la mayoria de las personas como el lugar mas
protegido y seguro, paradoja que no es menor si se considera que a la vez la familia es para la
mayoria de las mujeres un lugar de alto riesgo en materia de violencia y maltrato. Como convertir a
la familia e un lugar regido por el derecho y la justicia manteniendo el espacio para la intimidad y
el afecto es uno de los desafios de las politicas ptiblicas.

El pensamiento feminista ademds de haber visibilizado un conjunto de fendmenos desde la
Optica de las relaciones de género ha insistido en mostrar los vinculos entre lo ptblico y lo privado,
entre lo civil y lo politico, mostrando una vez mds como los avances producidos en una esfera (la
publica) en general han ido a costa de la otra (la privada) y muy a menudo han recaido sobre las
espaldas de las mujeres.

El movimiento de mujeres se ha caracterizado — a diferencia de otros movimientos sociales-
por su buisqueda de universalidad de los derechos “ igualdad en el pais y en la casa (y en la cama)”
afiadirfan las mujeres frente al comin sentido que entendié la modernidad principalmente como
igualdad ante la ley que rige las relaciones fuera de las fronteras familiares. Basta ver como hasta
hace poco los cddigos civiles seguian pidiendo autorizaciéon al marido en caso que las mujeres
quisieran trabajar en oficios considerados inadecuados. Se podia ser enfermera nocturna sin
permiso pero no cajera en un bar, por ejemplo. Universalidad de d&mbitos y de individuos ha sido lo
que ha caracterizado a las mujeres en su esfuerzo por llevar ala familia las ideas de igualdad y
democracia. Mientras para algunos sectores el precio que deben pagar las mujeres por salir al
mundo publico es el sacrificio de la vida familiar y privada —logica del sacrificio diria Wier- para
las feministas el desafio ha consistido en apostar por politicas que concilien y armonicen las dos
esferas.
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3. Las politicas

La historia de la democracia en la region tuvo sus propias inequidades en materia de
igualdad entre hombres y mujeres, pero a pesar de ello la tendencia es hacia una mayor
integracion. La creciente participacion femenina en la toma de decisiones ayudada por politicas de
discriminacién positiva como las leyes de cuotas han jugado su papel. No se puede decir lo mismo
sobre la historia de las familias que aun se caracterizan por la hegemonia del trabajo doméstico no
remunerado a cargo de las mujeres y la notable ausencia de politicas para regularlas. La disociacion
simbdlica entre lo doméstico y lo politico, entre la familia y la ciudad como diria Fraisse es lo que
ha caracterizado las politicas sobre familia. En la primera ha prevalecido la logica autoritaria frente
a la segunda que ha buscado aunque de manera sinuosa su camino hacia la democracia.

Desde la perspectiva feminista se ha enfrentado la disociacién simbdlica con una invocacién
a la circulacion simbdlica y prictica de las l6gicas entres las dos esferas. Se ha tratado entonces de
llevar a la familia los principios de la democracia y el imperio de la ley. Probablemente el hecho
mas notable ha sido la penalizacion de la violencia doméstica en practicamente todos los paises.
Frente al esfuerzo feminista por llevar la ley a las familias ha surgido una corriente aun dominante
que es la de la proteccion a la familia. Mujeres nifios y ancianos son los tres grupos sociales que
“merecen” desde esta perspectiva la proteccién y el cuidado. Se busca beneficiar en lugar de
asegurar y los destinatarios de las politicas sociales se convierten por el sélo hecho de serlo en
seres vulnerables, ciudadanos de segunda.

Actualmente estdn en pugna las politicas que postulan la vulnerabilidad y la proteccién de
las mujeres frente a las politicas de autonomia y empoderamiento que postulan llevar la 16gica
democritica a la familia. Un grupo que ha sobresalido como objeto de politicas es el de los hogares
con jefatura femenina. Su asociacién con la pobreza y la vulnerabilidad (cuestionada parcialmente
por nuevas investigaciones) ha dado lugar a un conjunto de programas y politicas que se orientan
a responder a algunas de sus demandas. Estos programas aunque muestran externalidades positivas
no dejan de inscribirse en el enfoque proteccionista.

(Cudles son las politicas frente a la familia? En el pasado cuando el estado era considerado
el principal actor de las politicas publicas surgieron muchas instituciones “totalizadoras” que se
ocupaban de la proteccién paternalista de algunos miembros de las familias. Ministerios de
Bienestar Social o Familia estuvieron dirigidos principalmente a facilitar el rol de las mujeres como
cuidadoras de nifios y ancianos. Estas instituciones se debilitaron junto con la caida de los estados
convirtiéndose en brazos del populismo que convirtié la atencidn a las demandas familiares en
fuente de clientelismo politico. En las dltimas dos décadas, el movimiento de mujeres luché por
sacar a las mujeres de la esfera del asistencialismo y ubicarlas como sujetos de derecho
formulando politicas de igualdad.

En la actualidad han renacido propuestas de politicas para la defensa de la familia que
evocan practicas autoritarias y hasta fascistas concentradas en la defensa normativa de una
institucion y que buscan subordinar los derechos de las personas a la sobrevivencia y
fortalecimiento de la familia. Politicas para defender a la familia son equivalentes a la defensa del
estado o del mercado que dan origen facilmente a fundamentalismos de diverso tipo. Frente a ello
es valioso el aporte del feminismo que no postula la necesidad de analizar las politicas desde el
punto de vista de sus efectos igualitarios en la sociedad y la familia. Asi se analizard las politicas de
atencion de las enfermedades, discapacidades, vejez, desempleo, proteccion laboral asi como las
disposiciones sobre maternidad, paternidad y crianza de los hijos por los resultados que producen
tanto en el mercado, la sociedad como la comunidad y la familia. La vara con la que se evaliden
esas politicas no serd entonces la del fortalecimiento de la familia sino la de la igualdad entre sus
miembros. Volvemos ahi al debate sobre los alcances de la universalidad. Para medir ese progreso

142



CEPAL - SERIE Seminarios y conferencias N° 42

se ha desarrollado un amplio conocimiento respecto del trabajo no remunerado y su valor social y
econémico. Se ha demostrado que buena parte de la eficiencia estatal atribuida a la reduccion del
estado y la privatizacion de los servicios en las ultimas décadas ha caido en el trabajo de cuidado
femenino (Elson, 2002) realizado al interior de las familias por mujeres o sus suceddneos los nifios.
El modelo de familia vigente ya no es el del hombre proveedor y la mujer ociosa si no la de un
trabajador de salario e ingresos insuficientes acompafiado de una mujer cumpliendo doble o triple
jornada.

Asi lo que en el 4ambito de las politicas fue visto como “ayuda al varén” (Bock, Tane 1991) y
con el tiempo han pasado a ser ayuda a las mujeres. Este viraje ha impactado en algunos casos
positivamente sobre las beneficiarias de los programas contra la pobreza donde las transferencias
o subsidios se entregan a las mujeres permitiéndoles mejorar su capacidad de negociacién
intrafamiliar. Sin embargo, a pesar de estos progresos identificados en diversos programas con gran
presencia femenina las politicas las siguen tratando en general como portadoras del ingreso
secundario en el &mbito laboral y como dependientes en el previsional (Marco, 2004).

Las disposiciones sobre maternidad / paternidad entregan a las mujeres la mayor
responsabilidad social y afectivas pero no le proveen de los recursos materiales para ejercerla, el
resultado final de todo esto es por un lado una negligencia estatal frente a la situacion de las
familias y una caida en manos de las mujeres de las labores de cuidado y proteccién que se
convierten en la caja negra de la ineficiencia estatal.

El proceso de incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo y las transformaciones en
las familias requieren de politicas publicas para que esta participacion se transforme en autonomia
econdmica, es necesario asimismo adoptar medidas que coronen juridicamente esta salida y para
ello ademds de cuestionar las normas de obediencia al marido- que ya se hizo en los cddigos
civiles- es necesario modificar la legislacion laboral, previsional y el acceso a activos de manera
tal que los cambios en la economia se consoliden juridicamente y reciban de la ley el acicate
necesario para alcanzar la igualdad.. Sin embargo en América Latina son muy pocos los paises que
han adoptado legislacidn y o politicas que apunten a ese objetivo. Lo que de hecho ha ocurrido en
América Latina es el desarrollo de una incorporacidon excluyente de las mujeres al mercado de
trabajo y una permanencia exclusiva en la vida doméstica. Este proceso no se ha dado por la via
legal sino por la ley de la costumbre. Las politicas se han hecho asexuadas pero no por ello
igualitarias.

En conclusion, estamos frente a un proceso de grandes cambios socioldgicos tendientes a la
emancipacion y autonomia de las mujeres. El aporte del feminismo ha sido fundamental en buscar la
l6gica democratica también en las familias pero las politicas aun se mueven inspiradas en valores
tradicionales de proteccion y vulnerabilidad o peor aun en un retorno conservador a la defensa de una
institucion concebida como el reino de las mujeres bajo la soberania de los hombres.
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Comentarios

Elizabeth Jelin

Comentar cuatro trabajos tan diversos en un Seminario tan estimulante y heterogéneo no es
sencillo; resulta imposible hacer justicia a cada uno de ellos en unos pocos minutos. Por ello elegi
hacer un comentario mds general, que engloba algunas de las dimensiones que considero centrales,
y estdn en todos los trabajos o en algunos de ellos. No voy a entrar en el andlisis de los datos
presentados y la metodologia seguida, sino que me voy a centrar en temas sustantivos que hacen al
debate del seminario mismo.

Los trabajos se refieren a varias dimensiones de la vida familiar. Dos de ellos (el de
Rodriguez y el de Schkolnik) nos hablan de comportamientos y pricticas sociales como casarse,
unirse, tener hijos, o participar en la fuerza de trabajo. El trabajo de Sunkel habla de actitudes que
supuestamente estdn ligadas a esas précticas, aunque por el tipo de materiales utilizados (respuestas
dadas en la Encuesta Mundial de Valores) no es posible saber en qué medida las actitudes
reflejadas en las respuestas a un cuestionario reflejan o influyen sobre comportamientos concretos.
Los trabajos también hablan de politicas publicas que afectan y que responden a esas précticas y a
esas actitudes, asi como de la accién colectiva, los marcos interpretativos y paradigmas en que todo
esto hace sentido (especial pero no exclusivamente en el trabajo de Montaio), es decir, sobre
cudles son las conceptualizaciones, las ideologias, los marcos, con los cuales se puede entender
estos fendmenos ligados a la vida familiar.

Ademads de la complejidad inherente a la multiplicidad de dimensiones consideradas y sus
interrelaciones, debemos tener presente que estos trabajos estdn orientados a marcar cambios y
tendencias a lo largo del tiempo. Me pregunto entonces cémo sus autore/as manejan la
temporalidad en el andlisis.

Un primer aspecto que me interesaria destacar de los trabajos es que hay en ellos un modelo
de cambio social —implicito pero mas a menudo explicito, en la medida en que se usa esa
terminologia— que se puede asimilar a una teorfa de la modernizacién, segin la cual el cambio a
estudiar consiste en el pasaje de una situacién “tradicional” a otra “moderna”. El trabajo de Goran
Therborn presentado en este seminario apunta a mostrar la necesidad de cambiar nuestros
paradigmas en este campo. No hay UNA modernidad y UNA modernizacién, ni UN tnico
tradicionalismo. Si bien Therborn lo analiza en una escala mundial y tomando pricticamente toda
la historia de la humanidad, creo importante mantener esta apertura a la diversidad para un escala
algo menor —América Latina— y mds restringida en el tiempo (cambios recientes).

En efecto, no resulta demasiado fructifero dar por supuesto que el proceso de cambio que se
estd analizando en la regién implica un pasaje de la tradicidn a la modernidad o a la modernizacién.
Por lo contrario, hay multiples “puntos de partida” y multiples “puntos de llegada”, y las partidas y
las llegadas son parte de procesos mucho mds amplios. Ademads, la exposicién de Sonia Montafio
agregd a esto la nocion de asincronia, pero no en el sentido que hay un desfase temporario, que
implica que eventualmente la dimensién “retrasada” va a llegar o se va a acercar a la otra, sino que
puede haber trayectorias que se diferencian, o sea, asincronias estructurales. Lo importante
entonces es centrar la atencién sobre algunos nudos o “ntcleos duros” de las practicas familiares,
elegidos segin criterios analiticos y prioridades en la elaboracion de politicas, para prestarles una
atencion especial.

Para dar més concrecién a este comentario: en los datos presentados por Jorge Rodriguez se
constata un aumento en las uniones consensuales no matrimoniales. ;Cémo interpretar este dato?
Un primer abordaje, elegido por el autor, es buscar posibles sentidos de estas précticas en la
dimension de “tradicionalismo — modernidad/modernizacién”. ;Es la unién consensual una préctica
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“tradicional” o “moderna”? Puede ser una y puede ser la otra, segtin el contexto social y cultural
del que se trate. Puede también ser parte de estrategias y practicas de pareja no clasificables ni en
una ni en otra. De hecho, la unién de pareja (matrimonial o no) es un evento en el curso de vida, y
puede ocurrir en distintos momentos de ese curso de vida. Hay posibilidades de entrar y salir, y hay
distintas modalidades de uniones. De modo que la misma practica (desde un punto de vista
administrativo-burocrético) puede responder a distintos procesos, segin se refiera a la primera o a
posteriores uniones, segtin la accion se inserte en marcos legales e interpretativos diferentes, segin
los grados de libertad y de eleccion que tengan los sujetos.

El evento tendra distintos sentidos y significados para las diversas categorias de sujetos que
lo viven. Para poder ir mds alld de la constatacién numérica del aumento en un tipo de unién, y
poder interpretar ese dato, se hace necesario profundizar el andlisis. En primer lugar, habria que
estudiar trayectorias y secuencias —o sea incorporar la temporalidad biogréfica o del curso de vida—
ya que el patrén de unién y el sentido de la unidn es diferente para las distintas uniones a lo largo
de la vida de los sujetos. En segundo lugar, seria necesario comparar distintas categorias sociales:
hombres y mujeres muestran trayectorias y cursos de vida diferentes, y también hay patrones
ligados a clases sociales y a patrones culturales diferentes. En tercer lugar, para explorar las
hipétesis ligadas a los cambios a lo largo del tiempo histdrico, resulta necesario comparar cohortes.
Creo que con este tipo de tratamiento elaborado de datos, combinando temporalidades biograficas y
cohortes, se podrd avanzar mucho en la comprension del fenémeno que se quiere investigar.
También se podrd, a partir del mismo, elaborar inferencias que se puedan traducir en politicas
publicas ligadas a la proteccidn de las personas que estdn en estas situaciones que, por lo general,
la legislacion de matrimonio y familia no contempla.

Tomemos otro dato “duro”: la responsabilidad doméstica de las mujeres, persistente y
duradera, independientemente de su participacion en la fuerza de trabajo o nivel de educacién. El
andlisis de este tema, el de la relacion entre el trabajo doméstico y el extra-doméstico de las
mujeres, tiene una historia de varias décadas como preocupacion de las ciencias sociales en la
region. El tema, en realidad, es mundial y no solamente latinoamericano. Por ejemplo, mucho/as
toman a Suecia como si fuera el ideal de un pafs con una politica de género igualitaria, un modelo
que todo/as tendriamos que imitar. Sin embargo, respecto de la licencia de maternidad-paternidad
sueca, segun la cual tanto hombres como mujeres pueden tomar licencia para el cuidado de los
hijos pequefios, los datos mds recientes muestran que el 90% de los dias de la licencia son tomados
por las mujeres. Ademds, practicamente toda la tarea de cuidado de nifios, sea doméstica o en
guarderias utilizando mano de obra asalariada, estd en manos de mujeres: el 95% de lo/as
trabajadore/as de centros preescolares y guarderias son mujeres. Lo que estos datos indican es que,
si el ideal es una maternidad y una paternidad en que ambos —madre y padre— tienen un rol
importante en la crianza de los hijos, hay que tener mucho cuidado con los modelos de “libre”
eleccion porque, a fin de cuentas, se reproduce una vez mds el rol de responsabilidad doméstica y
familiar de las mujeres. Parte de la falta de éxito reside, a mi entender, en que estas politicas de
familia no actian simultdneamente (0 no estdn coordinadas e integradas) sobre los patrones de
discriminacién y segregacion en el mercado de trabajo.

Por supuesto, la situacién de las mujeres/madres latinoamericanas dista mucho de la
situacion sueca. En la mayoria de los casos, las trabajadoras carecen —o es sumamente deficiente—
de una proteccién de la maternidad (jno hablemos de la paternidad!). Y esto se combina con las
expectativas sobre el papel “natural” de las mujeres. Hay aqui otro nicleo duro para seguir
pensando: la domesticidad y el trabajo no remunerado de las mujeres en el hogar y en otros
espacios comunitarios parecen ser mucho mds resistentes al cambio, y muy reacios atn a politicas
explicitas que tratan de revertir la situacion de desigualdad de género. Aun en aquellos casos en
que se implementaron, los distintos modelos de politicas de familia y de proteccién social que se
han formulado no han dado una salida a este tema. Pero sabemos, ademds, que la mayor parte de
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estas politicas en la region latinoamericana no estdn postuladas sobre un principio de igualdad y de
no-discriminacién de las mujeres, sino que toman como premisa el rol doméstico de las mujeres y
su maternidad “natural”.

Esto plantea la necesidad de re-pensar profundamente la relaciones entre géneros y entre
generaciones. Hace muchos afios, hablando de este tema, Rossana Rossanda decia que las mujeres
tenemos un poder doméstico muy fuerte, y que cuesta muchisimo abandonarlo; que ese poder
dentro del hogar, por el cual hacemos las cosas por amor, es algo que no tiene posibilidad de
remuneracion alguna, lo cual produce una deuda permanente e impagable de parte del resto de los
miembros de la familia hacia nosotras. Sabemos que la division del trabajo y de roles sociales es un
proceso que involucra a hombres y a mujeres, y que los cambios deberdn darse en todos y todas las
participantes de ese proceso.

Un tercer tema o nicleo, que interesa en este tema: el defasaje entre los cambios legales por
un lado, y las politicas publicas, la realidad social, econdmica y cultural por el otro. Aunque de
manera muy lenta, durante la dltima década hubo cambios legales en la direccién de reconocer
derechos de las mujeres; también los estados de la region estdn llevando adelante cambios en la
legislacion de matrimonio y familia. Al mismo tiempo, las politicas ptiblicas y sociales de los
estados latinoamericanos han estado abandonando los ideales de bienestar, reforzando los patrones
de desigualdad y reprimiendo mds que nunca practicas populares de distinto tipo. De modo que por
un lado hay un reconocimiento de derechos en la ley, estamos en paises con cambios
constitucionales y de legislacion, pero una creciente desproteccion, exclusion y criminalizacién por
el otro. Estos defasajes y asincronias estructurales estdn visibles en el campo de las
transformaciones de las familias, y requieren atencién analitica y politica.

Todos los trabajos presentados han colocado el énfasis en la complejidad, en la diversidad,
en los defasajes y en las asincronias. Una misma préctica puede responder a distintas trayectorias, a
distintos marcos, y tener distintos sentidos y significados, sea la uniéon matrimonial, la presencia de
mujeres en la fuerza de trabajo, o su presencia en la esfera ptiblica en movimientos populares. Las
politicas publicas también. Ellas pueden tener efectos muy diversos e insertarse con distintos
sentidos en términos de la historia de las luchas sociales. A veces, los cambios legislativos y en
politicas publicas vienen a legitimar pricticas pre-existentes, por ejemplo la ley de divorcio en
Argentina, sancionada en 1986, sélo vino a legitimar una prictica extendida y aceptada
socialmente. Si no ocurrié antes (el caso de Chile es paradigmédtico en este punto) fue por las
objeciones y dificultades que plantea en el campo de la familia la historica y permanente embestida
por parte de las fuerzas conservadoras de la Iglesia Catdlica.

En otros casos, la fuerza de la Iglesia es tal que provoca defasajes mucho mayores y con
consecuencias perversas, si no tragicas. De hecho, existen enormes dificultades en sancionar una
legislacion que proteja la salud reproductiva y los derechos reproductivos (incluyendo la educacién
sexual). La disminucién en las tasas de fecundidad en la region indica con claridad que las
précticas cotidianas de la poblacién no responden a las visiones de la Iglesia. Las practicas sociales
se desarrollan con escasa o nula proteccion por parte del Estado. Esto significa, sin duda,
desproteccion de la poblacion, vulnerabilidad, prictica clandestina de abortos (con la consecuente
alta mortalidad materna por complicaciones de salud por aborto clandestino), altas tasas de
embarazo infantil y adolescente, etc.

En suma, el Estado puede legislar para legitimar pricticas preexistentes. También puede
promover cambios aislados, a menudo patrocinados por organismos multilaterales o por politicas
de paises centrales, que muchas veces llevan en si mismas el germen del fracaso por no tomar en
cuenta las condiciones sociales, culturales y econdémicas en las que se pretenden implantar. Para
dar un ejemplo: el fracaso de las campaifias de control de la fecundidad en América Latina de los
afios sesenta. El Estado puede ceder a presiones de actores poderosos locales, que tampoco se
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ajustan a los patrones de relaciones sociales vigentes. Alternativamente, el Estado podria responder
a demandas de las fuerzas sociales que se presentan en la esfera publica, promoviendo politicas de
proteccion y de aumento del campo de la eleccion y la libertad.

En los temas vinculados a la familia hay una lucha permanente entre las fuerzas mds
conservadoras y las fuerzas progresistas. Los diversos organismos del Estado estdn en el medio,
pocas veces asumiendo un papel promotor y transformador. Es claro que todos y todas vivimos
“enredados” en vinculos de familia, y resulta dificil imaginar maneras alternativas de vivir. Puede
uno/a vivir solo, pero siempre va a tener un pariente al cual le “debe” algo, o parientes que van a
“ayudar” en caso de necesidad. Las relaciones de familia y parentesco, mds alld de las elegidas por
amor, se conciben como establecidas por filiacién, por nacimiento, y generan redes de relaciones,
de solidaridades, de responsabilidades mutuas, de reciprocidades muy fuertes. La realidad social
indica con toda claridad que no existe una tnica modalidad de familia, una Unica manera de definir
solidaridades, reciprocidades y afectos. O sea, la familia existe y es fuerte, pero no existe una tinica
o “natural” manera de ser familia. Reconocer esta diversidad implica también abrir el campo para
mayor eleccién personal.

Estas redes de familia, que generan entornos de contencion y de apoyo, plantean al mismo
tiempo una tensién permanente con una perspectiva de derechos de autonomia personal y de
ciudadania, basados en criterios mds universalistas y no tanto en solidaridades personalizadas. La
tensién entre inserciones, pertenencias, redes y sentimientos de comunidad por un lado, y la
ciudadania y autonomia personal por el otro, es una tensién con la cual tenemos que convivir
permanentemente. Ni el modelo familista extremo, en el que el individuo estd sumergido en
relaciones de subordinacidon al grupo —normalmente corporizado en la figura patriarcal—, ni el
modelo individualista liberal, en el que el/a ciudadano/a estd en relacion directa con un Estado sin
intermediarios, parecen ser adecuados para la realidad de la region latinoamericana. Mds bien, creo
que para pensar el bienestar social, la resolucion de las tensiones en la relacion entre el Estado y el
individuo pasa por el reconocimiento del lugar de los grupos de pertenencia, de los cuales la
familia es uno de ellos. Frente a las fuerzas del mercado, que de alguna manera han estado
invadiendo todo el resto, un tema de negociacion permanente reside en como combinar la
autonomia personal con las redes sociales de insercion familiar y comunitaria, en el marco de un
Estado protector.

Pedro Giiell

Los derechos individuales y el vinculo familiar: ¢ contrarios o
complementarios?

Quisiera partir agradeciendo a los organizadores la invitacién a participar en este debate
entre investigadoras e investigadores latinoamericanos sobre familia. Lo que he escuchado hasta
ahora me parece muy estimulante.

Las exposiciones del bloque que me toca comentar han apuntado, en general, a los cambios
sociales y a su impacto estructural y demografico sobre la familia. Sin duda puede afirmarse que
respecto de estas tendencias se dispone ya de algunos buenos diagnésticos; el problema parece
estar ahora en descifrar sus desafios y en proponer acciones para enfrentarlos.

Por esta razon me concentraré especialmente en la exposicién de Sonia Montaifio acerca del
impacto positivo que ha tenido el movimiento feminista en la generacién de formas nuevas de
conciencia y en la formulacién de derechos que apuntan a una mayor igualdad en las relaciones de
familia. Al mismo tiempo, ha mostrado algunos obstéculos tedricos y de politicas puiblicas en ese
avance. El feminismo aparece como fuente de cambio y tensién en la realidad familiar.
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Intentaré complementar este diagndstico mencionando otras fuentes de cambio y tension.
Adicionalmente, si se toman en conjunto esos procesos y su impacto sobre las familias, aparecen
nuevos desafios urgentes para ellas y para las cuales parece no bastar el enfoque feminista usual.

1. Desde la perspectiva cultural, el feminismo ha realizado un aporte innegable a la
gestacion, a partir de la mujer, de un sujeto nuevo que se define como un ser para si y que ingresa
crecientemente a las relaciones sociales y familiares, cristalizando esa nueva conciencia en la forma
de demanda por derechos igualitarios. Este cambio cultural no ha afectado solo a la mujer, sino que
también lo ha hecho con hombres, nifios, adolescentes, jovenes, tercera edad, transformandolos
bajo su influjo parcialmente en sujetos nuevos.

Dos tendencias han sido bdsicas en este cambio, por una parte, la individuacion, que se
refiere a la afirmacién de la autonomia personal para formular proyectos propios y en la
autoconfianza en la capacidad para realizarlos. Al mismo tiempo, es una legitimacion de las
diferencias en los proyectos de vida. Se trata de una afirmacion de la anterioridad del para si
personal respecto de las instituciones y de la cultura. Por la otra, la subjetivacion, es decir una
comprension del s{ mismo centrada en las necesidades emocionales, donde el criterio de juicio y la
legitimidad de las demandas y derechos son crecientemente las necesidades emocionales y las
opciones valdricas de las personas individuales.

Ambas tendencias ocasionan un fuerte efecto sobre la familia tradicional. Veamos algunas de
ellas. En primer lugar, se produce una primacia de los individuos por sobre sus relaciones,
institucionalizadas o no. Luego se constituyen dentro de la familia subcampos de relaciones, los
que desde la perspectiva de sus fundamentos emocionales son muy distintos:

" La relacion erética-amorosa en la pareja
" La relacion pedagdgico-amorosa en los vinculos filiales
" La relacion lidico-amorosa en las relaciones fraternales

En la literatura cotidiana se puede ver el tratamiento diferenciado de estos dmbitos, y por
literatura cotidiana me refiero a los titulares que uno puede ver en los periddicos y revistas en un
quiosco cualquiera. Uno podria encontrar en una revista femenina un titular parecido a:

“Si tiene problemas eréticos con su pareja, deje a los nifios donde la suegra y enciérrese en
un motel, no se preocupe por ellos, saben entretenerse juntos”.

Alli podemos leer, la separacién y jerarquizacién de esos tres dmbitos. La pareja aparece con
fines y problemas propios que deben ser afrontados por separado de las otras dimensiones, en el
ejemplo mediante una intensa cura erdtica. La relacién de filialidad puede ser subordinada
precisamente porque se define como separable y, por lo mismo, traspasable a la suegra, a la
empleada o a instituciones especializadas como educadores, sicélogos o animadores de
cumpleaiios. Los hijos por su parte poseen su propia dindmica que podria darse separada de las dos
anteriores. Se produce entonces, una cierta diferenciacién y especializacion de los vinculos
familiares, ocasionando que la familia -como sistema- se haga mds compleja, desinstitucionalizada
y contingente.

Junto a esto, se aprecia un aumento de las demandas externas. Ellas aumentan no sélo como
efecto de la privatizacién de las instituciones ptblicas y de la nueva importancia de la familia en
una modernidad definida cada vez mas por el valor de la seguridad en desmedro del valor de la
libertad. Aumentan también como efecto de la propia diferenciacién interna de la familia. Ahora
hay tareas especificas que cumplir en el campo de la pareja -basta ver el agobiante catidlogo de
exigencias en la literatura cotidiana- y en el campo de la filialidad y de la fraternidad. Estos
aumentos de exigencias, cualquiera sea su fuente no han estado acompanados por un aumento de
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capacidades y recursos respectivos. Este desbalance podria ayudarnos a entender uno de los rasgos
de las familias actuales: el agobio cotidiano.

La diferenciacion de vinculos al interior de la familia, sumada a la individuacion trae el
aumento de conciencia de derechos particulares entre sus miembros. En este contexto la vieja idea
de la unidad y estabilidad de la familia como valor supremo y anterior a sus miembros es
dificilmente sostenible. Esto hace que a la familia se le plantee un agudo problema de
coordinacion. Esto no es abstracto, vasta ver las conversaciones de una familia cualquiera durante
el desayuno tratando de coordinar las distintas agendas autonomas de sus miembros. La respuesta a
este problema ha sido introducir el principio de negociacion como forma de la coordinacién
intrafamiliar.

Esto coincide ademds con los rasgos de la privatizacion de lo publico, como es el traspaso a
lo privado de la mediacion de los conflictos, que normalmente fue monopolio publico. Esto se
puede apreciar en las tendencias de arbitraje, en el derecho comercial o en las instancias de
conciliacion de la nueva ley de divorcio.

2. Es frente a esta tendencia a la negociacion intrafamiliar como forma de coordinacién que
adquiere todo su sentido problemdtico un tercer proceso -junto a la individuacion y subjetivacion-
que crea nuevos desafios a la familia. Me refiero al debilitamiento de imaginarios, reglas y
proyectos familiares compartidos.

Si no existen referentes comunes y consensuales que organicen las negociaciones y les sirvan
de limite, ellas pueden transformarse mds bien en un espacio expresivo de diferencias y una
amenaza a los vinculos. En un contexto de individuaciéon emocionalizada esto es especialmente
cierto.

Hay que reconocer que respecto de las negociaciones familiares no existe el desarrollo de
referentes comunes que sirvan a esta nueva forma de coordinacién de las relaciones familiares. El
patriarcado familiar ha cedido ante la emergencia de la conciencia y derechos individuales de sus
miembros y eso es, sin duda, un gran logro. Pero un logro parcial y ambivalente mientras no se
desarrolle en paralelo un “cuento de familia” que sirva de eje a las negociaciones que permiten la
articulacién de particularidades individuales. Probablemente se trata de algo que cada familia
tendrd que construir para si misma. Pero resultard dificil que lo logren si no existen las condiciones
sociales -culturales e institucionales- que legitimen y apoyen ese trabajo familiar. En el caso de
Chile no es aventurado afirmar que esas condiciones no son las mdas favorables.

Luego de revisar estas tendencias, podemos concluir que el feminismo, la individuacion, la
subjetivacion y la coordinacion por negociacion han tenido, gracias a la constitucion cultural de
autonomias personales, a la desinstitucionalizaciéon de los vinculos y a la privatizacién de los
conflictos, un efecto centrifugo sobre las formas patriarcales de organizar la familia.

3. Pero ;cudl es el problema? Salvo que digamos que la relacién o vinculo familiar en cuanto
tal ya no es necesaria o que puede darse por supuesto, se requiere volver a pensar el tema del
vinculo y referentes familiar de cara a los desafios positivos puestos por las autonomias personales.

Frente a esa tarea permitanme esbozar algunas condiciones muy generales.

La primera condicién es superar aquella falsa dicotomia que dice que la demanda de
derechos para los miembros de la familia es una afirmacién progresista, mientras que la demanda
de consideracion del vinculo familiar es una afirmacion conservadora. Esta ideologia ha provocado
un notable retraso en el mundo progresista en relaciéon con los temas de familia. Se podria
argumentar largo en torno a esto, pero me parece que basta una simple constatacion. Ni el mas
s6lido de los derechos individuales es viable sin un vinculo entre quienes los demandan y quienes
son los encargados de proveerlos y sin una referencia comuin que regule la competencia entre

149



Cambio de las familias en el marco de las transformaciones globales: necesidad de politicas publicas eficaces

derechos en conflicto. Respecto del rol de los derechos que regulan las relaciones intrafamiliares
ese es en una sociedad moderna el rol del vinculo familiar, a menos que afirmemos que es rol del
Estado o de la iglesia regular esas relaciones. Los derechos individuales de sus miembros y el
vinculo familiar no son contradictorios, sino mutuamente necesarios. Los que son contradictorios
son los derechos individuales y el vinculo familiar patriarcal.

Creo que hasta ahora el pensamiento feminista no ha tenido capacidad para abordar este
problema. Me parece ademds dificil que se aborde si no se enfrenta simultineamente el tema de la
masculinidad.

Quisiera concluir haciendo referencia a algunas condiciones mds generales:

. Debe pensarse el vinculo de manera tal que permita abordar lo comin a los
subsistemas de pareja, parentalidad y fraternidad.

. Ese vinculo serd inevitablemente tenso y supondrd definir simultdneamente
capacidades sociales y personales de mediacion y gestion de conflicto.

" Se trata de un vinculo que algo tiene que ver con el amor, el deseo y la gratuidad,
fenémenos dificiles de abordar desde un enfoque racional de la coordinacion de
derechos.

Si tomamos en cuenta la radicalidad de los cambios en la familia y la importancia del desafio
de articular derechos individuales y un “cuento de familia”, es relativamente obvio que no se trata
de “actualizar” y “reforzar” el tipo tradicional del vinculo que funda a la familia. El desafio es
pensar una realidad nueva.
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A. Familias, pobreza y necesidades
de politicas publicas en México y
Centroamérica

Marina Ariza y Orlandina de Oliveira

Introduccion

La evolucién seguida en la dltima década por las familias de
México y Centroamérica, expresa tanto la condensacién de tendencias
seculares asociadas al cambio demogrifico, como el efecto de
procesos socio-econdémicos de mds corto alcance. En un sentido y en
otro, el escenario familiar que se vislumbra en los albores del siglo
XXI, difiere sustantivamente en varios aspectos del que predominé en
las décadas de 1950 a 1970. En aquellos afios la mayoria de las
familias estaban conformadas por muchos integrantes, las mujeres
tenfan poca participacién en el mercado de trabajo, entregadas por
completo a las tareas de la reproduccidn, y la organizacién familiar se
sustentaba —hasta cierto punto con solidez— en el esquema familiar del
jefe varén proveedor y la esposa ama de casa. Aunque las exigencias
de la reproduccién del hogar eran sin duda muchas, el contexto
econdémico imperante permitia un desempefio mds o menos
satisfactorio a buena parte de las unidades familiares. Treinta afios
después el escenario es otro.

Por un lado, la reduccién del tamafio promedio de las familias y
el aumento de la esperanza de vida al nacer, jalonados por descensos
paralelos de la fecundidad y la mortalidad, han creado condiciones
mds favorables para el sostenimiento de las familias al aligerar la
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presion sobre sus recursos. Por otro, el contexto de crisis recurrentes y moderado crecimiento que
ha acompafado al modelo econdmico en curso, ha forzado a las familias a multiplicar su oferta
laboral, sin que muchas de ellas hayan podido cruzar el umbral de la pobreza. En cierto modo, las
ganancias propiciadas por el cambio demogrifico han sido contrarrestadas por las continuas
embestidas de los vaivenes econémicos.

El presente trabajo tiene por objeto evaluar las transformaciones ocurridas en la estructura y
dindmica de los hogares centroamericanos y mexicanos entre 1990 y 2002, procurando identificar
tanto los aspectos emergentes como las continuidades. Teniendo como marco de referencia las
regularidades marcadas por la transicion demografica, se rastrean sus repercusiones en la estructura
y dindmica de las familias delineando las similitudes y diferencias entre paises. Las asincronias en
el avance de la transicion demogréfica, y los distintos niveles de desarrollo socioeconémico, se
conjugan para crear patrones de diferenciacion interna de la subregion bastante consistentes. Los
cambios estructurales analizados en la primera parte, concluyen con una caracterizacién de las
unidades domésticas con mayores carencias relativas de recursos, procurando relevar desde una
mirada procesual los momentos del ciclo familiar que mayores restricciones relativas les plantean.

Estos hallazgos constituyen el insumo a partir del cual se proponen en la segunda parte
algunos lineamientos de politicas publicas encaminados a atender, tanto las necesidades derivadas
del cambio demografico, como las asociadas a los hogares mds carenciados. A las desigualdades
entre paises destacadas en la primera parte, se suman aquéllas entre familias pobres y no pobres, y
las emanadas de la adscripcion de género y generacion. De ahi que los lineamientos de politica
propuestos tengan como divisa aminorar los resultados negativos del cruce de los principales ejes
de inequidad social (clase, género y generacion), descansando tanto en politicas focalizadas como
univesalistas. Estas propuestas van precedidas de una inspecciéon de los avances alcanzados en
términos legislativos y de politicas publicas en los dltimos afios, en el largo camino hacia una vida
familiar mas equitativa.

1. Panorama de las familias en México y Centroamérica

A pesar de su contigiiidad fisica, y de los muchos lazos socio-culturales que los unen, los
cinco paises centroamericanos (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) que
analizamos junto a México, no dejan de mostrar rasgos diferenciadores que realzan la singularidad
de la subregion en el contexto latinoamericano. Estos rasgos refieren, no sélo al momento de la
transicion demogréfica en el que se encuentran, sino a sus acusados niveles de desigualdad social.
Antes de entrar a la descripcion de la evolucidn seguida por las familias y los hogares en la tltima
década, nos detenemos en una breve caracterizacion demogréfica y socioecondmica.

a. Aspectos contextuales demograficos y socioeconémicos

Tanto en términos demograficos como socioecondémicos, este conjunto de paises puede ser
reagrupado a partir de sus niveles de desarrollo relativo, el grado de avance de la transicion
demogrifica y la magnitud de la pobreza y desigualdad social que presentan.

En un extremo del continuum, y atendiendo sélo a los aspectos socioecondmicos, se
encuentran Costa Rica y México, con el producto per cdpita mds elevado por habitante (PNUD,
2004) y los menores niveles de pobreza relativos. En el otro, figuran Nicaragua y Honduras, con
porcentajes de pobreza que abarcan entre el 60 y el 80% de la poblacion y un producto por
habitante menor a los 2.500 délares. Guatemala y El Salvador ocuparian una posicion intermedia,
con grados de pobreza que oscilan entre el 40 y el 59% de la poblacién, y un producto per cépita de
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4.440 a 5.260 dodlares.” (cuadro 1-D) En términos de desigualdad social, sin embargo, el panorama
se torna mucho mds homogéneo y todos los paises, con la sola y notable excepciéon de Costa Rica
cuya larga tradicion de niveladora es bastante conocida,” presentan indices de Gini superiores a
0,5, corroborando asf la acusada desigualdad social que distingue a América Latina (Ros, 2004).

En lo que concierne a los aspectos demogréficos, México y Costa Rica conforman de nuevo
una unidad, con los niveles mds bajos de fecundidad (de menos de 3 hijos en el periodo 1995-
2000), la mds alta esperanza de vida al nacer (sobrepasando los 70 afios), los porcentajes mds
elevados de poblacidn senescente (por encima del 8%), y relaciones de dependencia de alrededor
del 60% para el afio 2000 (aunque en estas dos tltimas variables se les une El Salvador); aspectos
que sin duda reafirman el momento mds avanzado de la transicion demogrifica en que se
encuentran® (cuadros 1-A a 1-C, del anexo). El resto de los paises se aproximan en la magnitud de
sus indicadores demograficos, con menor esperanza de vida al nacer (entre 65 y 69 afios),
relaciones de dependencia considerablemente altas (de entre 68,3 y 89,2), una fecundidad global de
mas cuatro hijos por mujer (con la excepcion de El Salvador), y porcentajes de poblacién de 60
afios de edad y mds, del orden del 6%.

Otros aspectos, como el predominio de la unién marital, la baja frecuencia del celibato y la
temprana edad a la unién, confieren homogeneidad a la serie de paises analizados (Ariza y Oliveria,
1996). Subsisten, no obstante, diferencias considerables en la intensidad de las uniones
consensuales y en la presencia de hogares extensos. En lo que se refiere al primer aspecto, una vez
mas México y Costa Rica se asemejan con porcentajes por debajo del 20% de la nupcialidad
general; mientras El Salvador, Honduras, Nicaragua y Guatemala, los sobrepasan con creces, con
valores superiores al 40% en el afio 1990 (Quilodran, 2004; Castro Martin, 1999).*

Se ha sefialado que en el contexto de América Latina los paises centroamericanos sobresalen,
junto a los caribefios, por la magnitud de las uniones consensuales (Rosero-Bixby, 1996, citado por
Castro Martin, 1999), aunque sin duda los del Caribe inglés tienen una mayor prevalencia. A esta
coexistencia de uniones consensuales altas y matrimonios legales, se le ha calificado como un
patron dual de nupcialidad (Castro Martin, 1999); en varios de estos paises las uniones
consensuales llegan a sobrepasar a las legales. Su incidencia tiende a asociarse con aspectos
socioculturales e histdricos relativos a la incompleta imposicién del modelo catdlico de matrimonio
en la época colonial (ibid). En cuanto a los hogares extensos, son llamativos los niveles exhibidos
por Nicaragua y El Salvador, del 30% o mds y, en menor medida, de Guatemala y Honduras. Como
ha sido constatado con anterioridad, los paises con menores niveles de uniones consensuales
poseen también niveles inferiores de complejidad en sus unidades domésticas; y, viceversa, los que
cuentan con mayor presencia de hogares complejos tienen a su vez altos porcentajes de uniones
consensuales (De Vos, 1995:25). Aunque no se puede establecer una relacion de causalidad entre
ambos sucesos, si queda confirmada su concomitancia (De Vos, 1995:25).*

4 De acuerdo con el indice de desarrollo humano elaborado por Naciones Unidas, Costa Rica y México se encuentran entre el grupo

de paises con un nivel alto, ostentando los lugares 42 y 55, respectivamente; mientras El Salvador, Honduras, Guatemala y
Nicaragua se ubican en un nivel bajo, en las posiciones 105, 115, 119 y 121, sucesivamente. De acuerdo con esta clasificacion, el
grado bienestar social de Nicaragua estarfa préximo al de Namibia o Bostwana (PNUD, 2004).

Es sabido que Costa Rica cuenta con uno de los sistemas de seguridad social mds completos de América Latina. Segtn refieren
Bayon y otros (1998:89), ello se remonta al afio de 1948, cuando a raiz de la guerra civil, el Estado expandi6 la cobertura de los
sistemas de educacion y salud, y establecié un conjunto de instituciones independientes de provision de servicios para la poblacion
de menores ingresos.

No obstante estas similitudes, Costa Rica de nuevo aventaja a México en sus condiciones sociales con valores de mortalidad infantil
al menos un 50% mads bajos.

Son ampliamente conocidas las diferencias en la estabilidad de las uniones consensuales y legales; las primeras suelen iniciarse mds
temprano y tienen mayor frecuencia de disolucién, dando lugar a la mayor presencia de segundas uniones y familias reconstituidas
(Ariza, Gonzélez de la Rocha y Oliveria, 1994; Rossetti, 1992).

De acuerdo con De Vos (1995:25), una explicacion plausible para tales diferencias reside en la mezcla variable de personas de
origen indigena, europeo y africano que caracteriza a América Latina, dada la presumible fuerte asociacién entre etnicidad y
estructura doméstica. En cuanto a su laxitud, el régimen nupcial latinoamericano se encuentra en un lugar intermedio entre el
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En términos de la evolucion econdémica durante los 90, destaca el relanzamiento del
crecimiento superando el largo y oscuro paréntesis de los afios 80, con valores del producto real por
habitante superiores al promedio de América Latina (Ros, 2004; CEPAL, 2004a). Dicho
crecimiento descansé en el fortalecimiento de la especializacién comercial de la subregion,
sustentada cada vez mds en las exportaciones manufactureras. Aun dentro de ella, y con la
uniformidad que esta estrategia de crecimiento otorga al conjunto de paises analizados, es posible
seflalar marcadas diferenciaciones internas. Una vez mds México y Costa Rica se colocan a la
delentera, con el mayor contenido tecnoldgico del ramo manufacturero en expansion, en oposicion
al resto de los paises centroamericanos cuyo dinamismo exportador depende mucho mds de
industrias intensivas en fuerza de trabajo, con escaso valor agregado y pocas posibilidades de
reconversion productiva e integracion local (Cordero, 2000; Ros, 2004). Estos dos paises, junto a
El Salvador, son los que mayores transformaciones han emprendido de cara al nuevo modelo de
desarrollo (Cordero, 2000; Ros, 2004).

En contraste, el desempefio econémico durante el trienio 2001-2003, coloca a Costa Rica en
una posicion sefiera con valores promedios en las tasas de variacién anual del PIB del 3,2%,
mientras El Salvador, pero principalmente México, exhiben el menor dinamismo relativo, con
crecimientos menores al 2% anual, e incluso valores negativos en algunos afios (cuadro 1-D,
CEPAL, 2004a). Esta mayor expansion relativa de Costa Rica obedece sobre todo al aumento de
las exportaciones, pero también a la reactivacién de otros sectores econdmicos entre ellos el
agricola y el turismo (cuadro 1-D, CEPAL, 2004a). México, en cambio, atin no se recupera de los
efectos negativos de la contraccidon econdémica estadounidense sobre su sector exportador suscitada
a raiz de los eventos del 11 de septiembre del 2001. El resto de los paises se expande con tasas de
crecimiento econdémico superiores al 2%. No obstante, y con la excepcion de México y Guatemala,
el promedio anual de la tasa de desempleo urbano se encuentra por encima del 6 % en todos los
paises, llegando a alcanzar valores extremos del 11,8% en Nicaragua (cuadro 1-D).

Cabe destacar, por ultimo, la influencia insoslayable de los procesos de alta conflictividad social
vividos por algunos paises istmo centroamericano en la década pasada, en particular El Salvador,
Nicaragua y Guatemala, procesos que sin duda han afectado el curso de la trayectoria socioeconémica y
demogréfica descrita. Es factible esperar asi, por ejemplo, que el alto porcentaje de poblacion desplazada
en calidad de refugiada,* haya incidido en la composicién y el tamafio de los hogares, promoviendo
probablemente la conformacién de unidades compuestas o extensas; o alterando el balance en la
distribucion de los tipos de hogar. Del mismo modo, la acrecentada importancia de los flujos migratorios
internacionales en el contexto econdmico reciente, que ha convertido a las remesas en una de las
principales fuentes de divisas y en un factor equilibrador de los déficits en cuenta corriente,” afecta de
multiples maneras tanto la estructura como la dindmica de los hogares.

europeo y el tipicamente no europeo. Un rasgo que singularmente distingue al sistema familiar latinoamericano del europeo es
precisamente la presencia de unidades domésticas complejas, entre las que destacan las extensas (ibid).

Monto que se estima en al menos 9% y 14% de las poblaciones de El Salvador y Nicaragua, respectivamente (Tavares, 2001, citado
por Ros, 2004).

Las remesas son un factor de creciente contrapeso econdmico y estimulo a la demanda, al menos en las economias de México,
Nicaragua, Guatemala y El Salvador. Se estima que en este dltimo pais las remesas familiares equivalieron en el afio 2003 al 14%
del PIB (CEPAL, 2004). Es sabido que procesos masivos de emigraciéon masculina promueven la formacién de familias con jefatura
femenina y/o matrifocales, o de hogares extensos; alteran el equilibrio del mercado matrimonial, y hasta pueden modificar la edad al
matrimonio (Chant, 1992; Momsen, 1992; Ariza, 2000).
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b. Ladiversificacidon de los itinerarios familiares: hogares
unipersonales, hogares nucleares sin hijos, y unidades con
jefa mujer

En lo que ataiie a los rasgos de la estructura familiar, México y Costa Rica se distinguen por
la acusada presencia de los hogares nucleares, los que comprenden alrededor del 70% del total, y
por la menor importancia relativa de los extensos y compuestos; los que ganan preeminencia en
Nicaragua y El Salvador, abarcando cerca de la tercera parte de los hogares. Los porcentajes de
hogares monoparentales con jefatura femenina oscilan entre el 94 y el 11,7% (cuadro 2). Una
imagen distinta emerge si se contemplan el conjunto de los hogares monoparentales de jefa mujer
(extensos, y nucleares). En ese caso sobresalen El Salvador y Nicaragua con porcentajes superiores
al 30%, relativamente altos en el contexto del subcontinente excluyendo a los paises del Caribe
inglés; México, Costa Rica y Guatemala se encontrarian en el extremo opuesto, con valores
inferiores al 24% (Arriagada, 2001). En virtud de la heterogeneidad que encierran, procuramos
mantener a lo largo de este trabajo la distincidn entre hogares nucleares y extensos en el universo
de los monoparentales encabezados por mujeres.

Los cambios mds notables ocurridos tanto en la estructura como en la dindmica de los hogares
centroamericanos y mexicanos durante la década de 1990 expresan el curso ineluctable de las
transformaciones dictadas por la transicion demografica. En efecto, entre principios de los noventa y
los primeros afios del siglo XXI, se constatan un crecimiento de los hogares unipersonales (con la
excepcion de Nicaragua), un aumento de los nucleares biparentales sin hijos con la consecuente
reduccidn de sus pares con hijos, y la expansion de las familias monoparentales de jefatura femenina,
aspecto que retomaremos mds adelante. Algunas de estas tendencias, como el crecimiento de los
hogares unipersonales y de los monoparentales comandados por mujer, venian anuncidndose ya desde
tiempo atrds (Arriagada, 1997, 2001; Ariza y Oliveira, 1996 y 2004).** Concomitantemente con ello,
se han elevado en todos los paises los porcentajes de hogares que se encuentran en la fase de salida de
los hijos o en la de pareja mayor sin hijos (en algunos casos también la de consolidacién), en
desmedro de las etapas previas del ciclo de vida familiar * (cuadro 3).

Las secuelas del cambio demografico, en especial la prolongada reduccién de la fecundidad,
se dejan sentir con claridad en la disminucién del tamafio promedio de los hogares durante el
periodo, de 4,7 a 4,3 miembros (excluyendo a Honduras), y en la continua ampliacién del grupo
etireo de 60 afios y mds (cuadro 4). No obstante, no nos encontramos atn poblaciones
relativamente envejecidas, pues esta condicién solo se alcanza al cruzar el umbral del 10% en los
mayores de sesenta (Peldez, Palloni y Ferrer, 1999). Los paises con las estructuras de edad mas
envejecidas en América Latina, como Uruguay, alcanzan porcentajes del 17% en este grupo
poblacional (Chackiel, 2000).

Son México y Costa Rica, seguidos muy de cerca por El Salvador, los que acusan en la
generalidad de los casos una mayor afirmacion de las tendencias destacadas. Aunque significativo,
el aumento de los hogares unipersonales no alcanza todavia los valores exhibidos por los paises de
mayor envejecimiento relativo del continente, los del cono sur, en particular el Uruguay, donde el
porcentaje rondaba en 1999 el 17% (Arriagada, 2001). A medida que la esperanza de vida al nacer
aumenta, y junto con ella, la posibilidad de disolucién conyugal, ya sea por viudez o separacién
(mayor exposicion al riesgo por el s6lo hecho de la prolongacion de los afios de vida en pareja), se

% En el caso particular de México, el incremento de los hogares encabezados por mujeres viene documenténdose sisteméticamente al

menos desde finales de los afos 80 (Lépez e Izasola, 1994; Garcia y Rojas, 2002).

De acuerdo con la clasificacion de los hogares de la CEPAL, la etapa de la “pareja mayor sin hijos” engloba a aquéllos niicleos
conyugales biparentales sin hijos (independiente de si hay o no presencia de otros no parientes y no parientes jefes del hogar), en
que la mujer (normalmente la cényuge, aunque puede ser el jefe del hogar) tiene 40 o mas afios de edad.
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eleva la probabilidad de la conformacién de hogares unipersonales. Tales hogares, en contraste con
los extensos o compuestos, ameritan de la autosuficiencia econdmica individual para la
subsistencia, de aqui que —con la tnica excepcién de Costa Rica— no suelen encontrarse en los
deciles mas bajos de la distribucion del ingreso (Arriagada, 1997, 2001). Dada la mortalidad
diferencial por sexo, es muy probable que un numero considerable de estos hogares esté
conformado por mujeres mayores de 60 afios.

El aumento de los hogares nucleares sin hijos, en desmedro de sus homélogos biparentales
con descendientes, un rasgo sin duda llamativo de las transformaciones recientes del mundo
familiar, denota una vez mds el efecto acumulado de la mayor sobrevivencia de los hogares. A
comienzos del siglo XXI, las unidades domésticas de la subregion alcanzan a mantenerse con mas
frecuencia hasta el momento en que los hijos abandonan la casa y se inaugura para ellas la llamada
etapa del nido vacio. En todos los paises, con la excepcion de Nicaragua, la expansion de estas
unidades obedece exclusivamente al crecimiento de los hogares conformados por parejas viejas sin
hijos® (datos no presentados en los cuadros).

A su vez, la reduccién simultdnea en México y en Centroamérica del modelo normativo de
familia, el hogar biparental con hijos (mds acentuada en los dos paises que comandan la transicion
demogrifica), es el resultado, tanto de la expansion de los demds tipos de hogares (nucleares sin
hijos, unipersonal, y monoparentales femeninos), de la diversificacion de los itinerarios familiares,
como de la progresiva pérdida de importancia de las etapas del ciclo vital familiar centrales para la
reproduccién socio-bioldgica: la inicial, la de expansién y la de consolidacion, en favor de las mds
tardia de salida de los hijos.” Entre otras cosas, este hecho indica que es mds probable ahora para
estas unidades familiares alcanzar el momento en que atin permanecen con ellos los hijos de entre
19 y 24 afios 0 25 y mas.

En contraste con las tendencias hasta ahora destacadas, en la formacién de hogares con
jefatura femenina (monoparentales o extensos) confluyen factores de diversa indole. Entre los
aspectos estrictamente demograficos sobresale el incremento de la esperanza de vida al nacer que
torna mds probable su ocurrencia en épocas tardias del curso se vida, cuando aumenta la disolucién
por viudez o separaciéon. A ello se unen comportamientos socioculturales que determinan una
menor frecuencia de los recasamientos entre las viudas, separadas o divorciadas, que entre sus
pares masculinos. Las pautas de unién conyugal, un factor socio-cultural y demogréfico de gran
relevancia, tienen una influencia decisiva en el grado de prevalencia de la jefatura femenina, pues —
como hemos visto— una mayor presencia de uniones consensuales se asocia con una alta
inestabilidad conyugal y, por tanto, con una creciente probabilidad de formacién de hogares
monoparentales o extensos. El peso de poblacién de origen africano, la magnitud de la emigracién
masculina, y la frecuencia del embarazo adolescente, son también factores destacados en la
investigacion sobre el tema.® Se sefialan a su vez aspectos de cardcter historico-cultural que

3 Por definicién, los hogares nucleares sin hijos se presentan en dos etapas del ciclo vital familiar: al inicio de la vida en pareja y al

final, cuando ya los hijos no corresiden con los padres. En algunos de estos pafses (Honduras o Nicaragua), la distribucion es casi
pareja (cincuenta y cincuenta, en cada etapa del ciclo), pero en todos, con la referida excepcién de Nicaragua, lo que crece en los
afios noventa es el porcentaje de los que se encuentran en etapas tardias (datos no presentados en los cuadros).

En précticamente todos los paises disminuye el porcentaje de hogares nucleares biparentales con hijos en las etapas inicial, de
expansién y de consolidacion. Sélo en Costa Rica y en Nicaragua aumentan las que se encuentran en el momento de consolidacion.
En verdad, la menor importancia relativa de las etapas centrales del ciclo familiar, desde la inicial a la de consolidacidn, es un rasgo
comin a todos los hogares familiares en los paises analizados, con algunas excepciones. La mayor reduccién relativa la sufre la
etapa de consolidacion, con una variacién porcentual promedio de 7,1 puntos entre 1990 y 2002, en favor de las subsiguientes de
salida y pareja mayor sin hijos.

Asi, por ejemplo, los paises del subcontinente con los porcentajes mds elevados de jefatura femenina son los de El Caribe inglés, los
que se caracterizan por una elevada frecuencia de uniones consensuales y de visita, altas tasas de separaciones y divorcios, fuerte
emigracion masculina, y una importante presencia étnica de poblacién negra (Massiah, 1983; Buvinic). La asociacién entre
composicién étnica y pautas de formacién familiar —destacada previamente— puede verse con claridad en el caso de Costa Rica.
Aunque este pais no sobresale por el predominio de uniones consensuales, éstas son particularmente altas (30%-40%) en las zonas
costeras de Guanacaste, Punta Arenas y Limén, las que poseen también un significativo componente de poblacién negra; en
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otorgarian una continua relevancia a la formaciéon de estos hogares en las sociedades
latinoamericanas (Massiah, 1983; De Vos, 1995; Quilodran, 2001).°* Por iltimo, factores
vinculados con el nivel de desarrollo socioeconémico de los paises, entre ellos, el grado de
urbanizacidn, de escolarizacion, y la participaciéon econémica de la poblacién femenina, ejercen
también por mdltiples vias una influencia importante al promover condiciones favorables para la
autonomia e individuacion de las mujeres.

La abundante investigacion sobre el tema ha delineado con claridad algunos de los rasgos
que distinguen a estos hogares: menor tamafio relativo, frecuente integracion en unidades no
nucleares debido a la inclusidn de otros parientes, mayor presencia en dreas urbanas que rurales, y
menor escolaridad que sus pares los hogares de jefatura masculina, a los que exceden en edad
(Massiah, 1983; Buvinic, 1990; Acosta 2000, Oliveira, Paz y Eternod, 1999).

Sin excepcion, en México y en todos los paises del istmo centroamericano analizados, se
verifica un incremento de los hogares nucleares monoparentales encabezados por mujeres (también
de los extensos, como tendremos oportunidad de ver), siendo de nuevo México y Costa Rica los de
mayor crecimiento relativo. Los porcentajes son bastante homogéneos en la subregion, pues -como
vimos- fluctdan entre 9.4 y 11,7% en el afio 2002. En consonancia con las tendencias marcadas por
el cambio demogréfico, ha crecido la proporcion de estos hogares que se encuentra en etapas
avanzadas del ciclo familiar, ya sea en la de consolidacién (cuando los hijos tienen entre 13 y 18
afios) o en la de salida (cuando tienen de 19 a 24 o 25 afios y mds, datos no presentados en los
cuadros).

Con seguridad, en el paulatino pero sostenido incremento de la jefatura femenina ocurrido en
algunos estos paises, confluyen varios de los procesos destacados con anterioridad, cuya jerarquia
serfa arriesgado establecer. Pero la problematica de los hogares encabezados por mujeres trasciende
los factores que explican su génesis para adentrarse en la discusién del grado de pobreza o
bienestar de que disfrutan, y la medida en que deben ser objeto de politicas publicas, aspecto que
retomaremos a continuacion al abordar los momentos y contextos criticos de la vida familiar.

c. Contextos y momentos criticos de la vida familiar: hogares
extensos, mujeres jefas y familias biparentales con hijos

La mirada a los hogares mexicanos y centroamericanos adquiere otro cariz cuando dejamos
de observar las tendencias estructurales de cambio, para atender a los niveles relativos de pobreza o
desigualdad. Desde esta nueva panordmica es necesario recalcar tanto la permanencia de grupos y
contextos familiares vulnerables, como la acusada heterogeneidad en los niveles de pobreza entre
los distintos paises. Como ya fue sefialado con anterioridad, esta heterogeneidad permite
estratificarlos en tres grupos: grado extremo (Nicaragua, Honduras), medio (Guatemala, El
Salvador) y moderado (México y Costa Rica).

A despecho de esta discrepancia, existe una considerable homogeneidad en los hogares que
en cada pafs atraviesan por una situacién critica. Estos son, de acuerdo con la informacién
disponible para el ultimo afio:* los extensos, los monoparentales con jefatura femenina y los

contraste en San José, Cartago o Heredia, el porcentaje no excede el 14% (Glaser, 1999). Para una discusion sobre estos aspectos
véase Charbit, 1984, Smith, 1966, Ariza, de la Rocha y Oliveira, 1994).

Desde esta perspectiva, tales hogares constituirian un rasgo duradero del sistema familiar de América Latina, llegando a representar
entre el 25 y el 45% del total en varios asentamientos de la region durante los siglos XVIII y XIX, probablemente vinculado con el
desarrollo de la industria doméstica y la migracion a las ciudades (Jelin y Paz, 1992; Kuznesof, 1992; Garcia y Oliveira, 2004 a).

En vista de que en algunos paises, en particular México, existen problemas serios de comparabilidad entre los dos puntos de
observacion (1989 y 2002) en los indicadores de pobreza, derivados de diferencias en los marcos muestrales, preferimos no
detenernos a comentar las variaciones en los niveles entre un afio y otro, para enfatizar aquéllas que prevalecen entre distintos tipos
de hogares en un momento del tiempo Véase al respecto el capitulo I del Panorama social de América Latina, 2000-2003, CEPAL,
2004b, recuadros 1,3y 1 4.
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nucleares biparentales con hijos. El orden varia segtn los paises, pero en todos, sin excepcion, son
las unidades extensas las que figuran en primer lugar (cuadro 5). En esta misma secuencia
pasaremos revista a cada una de ellas.

i. Los hogares extensos o la continua privacion de recursos

La situacion de los hogares extensos presenta tintes dramdticos en Honduras y Nicaragua,
donde la incidencia de la pobreza sobrepasa el 60%, y en el primero de estos paises se aproxima al
70%. Alrededor de una tercera parte de dichos hogares, son a su vez indigentes. En Guatemala, El
Salvador y México, el flagelo arropa desde una tercera parte a la mitad de los hogares extensos,
siendo Costa Rica la tinica excepcion con una incidencia del 20%. Los niveles de indigencia en este
ultimo grupo de paises son sustancialmente menores, por de bajo del 14% (cuadro 7-A).

Aun cuando estos hogares muestran una situacién general de estrechez de recursos, hay
momentos particularmente criticos para ellos determinados por las variables exigencias del ciclo
vital familiar. Es sabido que suelen ser aquellas etapas en las que el crecimiento y la escolarizacién
de los hijos demandan mayores recursos materiales, las que ejercen una mayor presién relativa
sobre los miembros del hogar (Glick,1947; Hill y Mattessich,1979). Los datos corroboran estas
afirmaciones para México y Centroamérica: en todos los paises en los periodos de expansion
(cuando los hijos tienen entre 6 y 12 afios), y de consolidacién (cuando tienen entre 13 y 18 o una
combinacion de estas edades) se verifica una abrupta elevacion de los porcentajes de pobreza. El
dato novedoso, a nuestro modo de ver, es que este momento critico también afecta a los hogares de
Guatemala, Honduras, El Salvador, Costa Rica y México® en la etapa de pareja mayor sin hijos, la
llamada fase del nido vacio. Este aspecto, en el marco de la tendencia al envejecimiento que acusa
la poblacion, debe llamar la atencidn de los organismos encargados de velar por el bienestar de las
familias. Si por la dindmica misma del cambio demogréfico, crecen mds los hogares que se
encuentran en los momentos tardios del ciclo (desde la consolidacion a la salida), y en ellos son
también mds altos los niveles de privacion relativa, quiere decir que nos acercamos a un escenario
de riesgo creciente de pobreza (cuadro 6).

Pero el examen de los hogares extensos no quedaria completo si no nos adentramos en la
heterogeneidad que encierran. ;Quiénes integran estas familias en situacion de alta vulnerabilidad
social? de El cuadro 7-B muestra su distribucion interna segtn el tipo hogar (biparental, con jefe
hombre, con jefa mujer). Los datos no dejan lugar a dudas: son los hogares encabezados por
mujeres, una vez mds, los que en el universo de los extensos presentan la situacion mds critica de
todos, seguidos por los biparentales con hijos. En todos los paises, con excepcion de Honduras, los
porcentajes de pobreza de los hogares extensos con jefatura femenina son bastante mas altos que en
el resto de las unidades domésticas de este tipo (biparentales o de jefatura masculina); y —en al
menos tres de ellos (Costa Rica, Guatemala y México)—, son también mas indigentes (cuadro 7-C).
Con respecto a la indigencia, sin embargo, la situacién es mucho mds homogénea, principalmente
en los paises donde las carencias son mayores: Nicaragua y Honduras; en ellos, los hogares
biparentales y los de jefatura masculina son tan pobres como los comandados por mujeres.

Los datos hasta ahora resefiados suscitan dudas acerca de la instrumentalidad de los hogares
extensos como medio para combatir la pobreza. Mucho se ha escrito en América Latina sobre la
conformacion de este tipo de hogares como respuesta de los sectores populares ante contextos de
crisis o privacién relativa (Gonzdlez de la Rocha, 1988; Selby y otros, Murphy, 1991; Chant,

% En Nicaragua, la situacién de los hogares extensos en la etapa de pareja mayor sin hijos no es mejor, pues al menos el 55.4 de ellos

son pobres, y un 21,6 son indigentes; pero los niveles de pobreza de este pafs son tan elevados, y la situacién general de los hogares
extensos es tan precaria, que se relativiza la precariedad de los que se encuentra en la etapa del nido vacio.
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1994) % Se ha procurado encontrar asi una relaciéon de asociacién entre coyunturas econdmicas y
cambios en la composicidn de los hogares, en la que por regla general los momentos de crisis
favorecerian el crecimiento de hogares extensos y/o compuestos (Tuirdn, 1993). La mejoria en los
niveles de vida que la unidad doméstica ampliada proporcionaria a sus miembros provendria
basicamente de la incorporaciéon de personas (familiares) que tengan un potencial laboral que
ofrecer al mercado de trabajo, o de brazos entre los que distribuir las tareas de la reproduccién
doméstica, dejando a otros en libertad de incorporase a las filas del mercado de trabajo.

La informacién aqui presentada, si bien no cuestiona que estos factores puedan encontrarse
en la génesis de los hogares extensos (sin descontar la estrecha conexién entre ciclo familiar y
constitucion de los mismos), denota que atin asi la situacidon de las familias extensas deja mucho
que desear. Si bien es posible que la necesidad los una, no por ello escapan de la pobreza. La
interrogante que no podemos resolver es hasta qué punto la estrategia ha sido exitosa: ;hubieran
sido mayores los niveles de pobreza de los miembros de estos hogares de no vivir juntos?, jen qué
medida hogares extensos y pobreza se refuerzan? Es muy probable que la ampliacién del nucleo
familiar potencie los recursos humanos y materiales de los miembros del hogar evitdndoles caer en
situaciones mas criticas todavia, pero evidentemente existe un techo a las posibilidades de bienestar
relativo que puedan alcanzar, dado tanto por la limitada estructura de oportunidades en que se
encuentran, como por sus menguados recursos en términos de capital social y humano.

ii. Las unidades nucleares y extensas con jefas mujeres

Como se afirm6 con anterioridad, el incremento de los hogares monoparentales encabezados
por mujeres es un rasgo que ha venido afirmandose en América Latina desde finales de los afios
ochenta. Los datos aqui presentados corroboran este incremento entre 1990 y 2002, tanto para los
hogares nucleares como para los extensos, con la excepcidon de Guatemala. Al incluir ambos tipos
de unidades domésticas, los hogares con jefatura femenina llegan a representar entre la sexta y la
cuarta parte del conjunto de las familias mexicanas y centroamericanas® (cuadro 8-A). Destacan El
Salvador y Nicaragua, con porcentajes superiores al 20%, seguidos muy de cerca por Guatemala y
Honduras. La distancia entre Costa Rica y estos paises se ha acortado entre 1990 y 2002, dejando a
Meéxico en el ultimo lugar. En todos los paises, y en los dos momentos del tiempo, los hogares
nucleares monoparentales encabezados por mujeres exceden o igualan a los extensos, son
excepcion de Nicaragua donde la relacion es inversa.

Los hogares con jefatura femenina han suscitado una importante discusion académica e
institucional vinculada con su condicién de grupo vulnerable y con su relativa idoneidad para
convertirse en un medio de identificacion del conjunto de los pobres urbanos. Que la pobreza y la
jefatura femenina contindan estando estrechamente vinculadas, resulta innegable a partir de la
informacion recabada en este articulo; ella afecta en promedio al 40 % de los hogares nucleares
monoparentales con jefatura femenina en la serie de paises analizados. Los niveles mds altos de
pobreza se encuentran, por supuesto, en las naciones con menor bienestar socioecondémico relativo:
Nicaragua y Honduras, donde mas del 60% de los hogares nucleares monoparentales con jefe mujer
son pobres; en El Salvador y Guatemala poco mds de la tercera parte, y en México y Costa Rica
mas de una quinta. Como establecimos previamente, los hogares extensos encabezados por mujeres

% Poca atencién se ha prestado, sin embargo, a los factores estrictamente demograficos. En su pormenorizado andlisis sobre los

hogares complejos (extensos y miiltiples, integrado por dos o mds familias simples), De Vos (1995:46), muestra que variables tales
como la estructura por edad o el estado marital de las mujeres en edad reproductiva, tienen una influencia considerable en el
porcentaje de familias extensas en los distintos paises considerados. Dichos hogares Son mds frecuentes entre los 15 y 24 afios, y
cuando se tiene 65 y mds, y mucho menos entre los de 35 y 44 afios. Algunas de las diferencias observadas entre los paises
analizados desaparecieron al controlar el efecto de las variables sociodemogriéficas, en particular el estado marital y la edad.

Al afadir los hogares compuestos monoparentales de jefatura femenina la variaciéon es minima, pues estos no alcanzan al 1% del
total de los hogares.
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son todavia mds pobres que los nucleares de jefatura femenina (excepcién hecha de Guatemala,
cuadros 7-B y C); sin perder de vista que ambos son igualmente indigentes. En este ultimo pais es
de destacar la distancia entre los niveles de pobreza e indigencia de las unidades extensas y
nucleares de jefatura femenina, en detrimento de las primeras.

Si bien las fases de expansion y consolidacién del ciclo familiar son momentos de fuertes
carencias de recursos para los hogares nucleares monoparentales encabezados por mujeres, los
mismos se extienden también con bastante regularidad a la etapa temprana de la iniciacion. Este es
un punto discrepante con los hogares extensos de jefatura femenina, en los que los porcentajes mas
altos de pobreza se concentran en etapas posteriores a la inicial (expansién, consolidacion, salida,
pareja mayor sin hijos). Naturalmente ello tiene que ver con la fuerte asociacién entre
conformacion de los hogares extensos y ciclo familiar avanzado, descrita en la investigacién sobre
el tema (Gonzélez de la Rocha, 1994)% (cuadros 8-B y 9).

A pesar de lo inequivoco de estos datos, la investigacion acerca de la relacidn entre jefatura
femenina y pobreza en América Latina, con varios lustros de antigliedad, estd lejos de arribar a un
consenso (Arraigada, 2001, Loyd 1998). Los andlisis recientes tienden mds bien a destacar su
heterogeneidad. Hay paises, como México, en los que se ha llegado a la conclusién de que estos
hogares no son necesariamente los mds pobres (Cortés, 1997; Cortés y Rubalcava, 1994; Echarri,
1995; Gémez de Ledn y Parker, 2000). Como destacan Garcia y Oliveira (2004a), la asociacion
entre jefatura de hogar femenina y pobreza se sustentd las mas de las veces en el examen de los
ingresos laborales. Estudios posteriores cuestionaron la idoneidad de este indicador para dar cuenta
del nivel de bienestar relativo de estos hogares. Asi, el trabajo de Gomez de Ledn y Parker (2000)
muestra que, al menos en el caso de México, lo que evita a los hogares encabezados por mujeres
padecer niveles mayores de pobreza es la contribucion de los ingresos no laborales, entre ellos las
remesas, componentes que no se presentan con la misma regularidad en los otros tipos de hogares.”
Todos estos factores han terminado por complejizar las dimensiones analiticas implicadas en el
estudio de la jefatura de hogar femenina, las que han transitado desde los aspectos estrictamente
econémicos a los de la dindmica intrafamiliar para incluir una evaluacién de los patrones de
autoridad y solidaridad interna, la violencia familiar, la situacién de los menores, y la carga
doméstica de las mujeres; dimensiones todas encaminadas a evaluar la calidad de la vida familiar
que estos hogares ofrecen.®® En el mismo tenor, la nocion de pobreza se ha ampliado para incluir las
mas omnicomprensiva de bienestar.

iii. Las familias biparentales con hijos
El modelo de hogar tradicional, el de las familias biparentales con hijos, acusa también

niveles de pobreza considerables en el conjunto de los paises analizados. Estos oscilan entre el
13,3% en Costa Rica y el 64,2% en Honduras (cuadro 10). Su distribucidn replica una vez mas la

% Como es sabido, los distintos tipos de estructura familiar varian a lo largo del ciclo, y bien pueden constituir momentos en el

desarrollo del grupo familiar, antes que diferentes tipos de familias. Desde este punto de vista, las etapas del ciclo deben ser vistas
como momentos analiticos del tiempo familiar que corresponden a situaciones cualitativamente distintas observables en la realidad,
como construcciones analiticas de alto valor neuritico para captar variaciones de organizacién social y econémica a lo largo del
tiempo familiar, antes que secuencias normativas (Smith, 1956, Safa, 1990; Ariza, Gonzdlez de la Rocha y Oliveira, 1994).

Véase, Garcia y Oliveira, 2004a.

La evidencia recabada en México en este sentido muestra que, si bien los hogares con jefatura femenina no son los mds pobres, las
mujeres jefas si sobrellevan una carga de trabajo doméstico mayor, comparadas con los jefes (Gémez de Ledn y Parker, 2000). Los
resultados en cuanto al bienestar de los menores son mixtos, algunos sefialan una mayor desercién escolar a edades tempranas para
entrar al mercado de trabajo (ibid); otros, una mayor probabilidad de combinacién de escuela y trabajo (Giorguli, 2003). La
discusiones acerca de la calidad de la dindmica intrafamiliar, de mas vieja data, tendieron a afirmar la existencia de un clima menos
asimétrico de convivencia familiar en las unidades domésticas comandadas por mujeres, y una mejor distribucién interna de los
recursos y las tareas de la reproduccion (Chant, 1997 y 1992; Safa, 1999; Wartenberg, 1999). Estudios mds recientes, no obstante,
con base en encuestas probabilisticas, no encuentran diferencias en la relacion entre madres e hijos entre los hogares de jefas y no
jefas en lo que refiere a los patrones de autoridad, en las ciudades de México y Monterrey (Garcia y Oliveira, 2004a).
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pauta de estratificacion que caracteriza a estos paises: Honduras y Nicaragua con los porcentajes
mas altos, Costa Rica y México con los mas bajos,—aunque hay un brecha no despreciable entre
estos dos en detrimento del segundo—; y El Salvador y Guatemala en el rango intermedio.

Invariablemente, el momento mads critico para ellos sobreviene cuando atraviesan la etapa de
expansion. En ella la incidencia de la pobreza se eleva entre cinco y diez puntos porcentuales por
encima de los valores que exhibe el universo de los hogares nucleares biparentales con hijos.”
Sucesivamente, las otras fases de mayor restriccién relativa son la de consolidacién del nicleo
familiar (Costa Rica, El Salvador y México) o, la de iniciacién (Guatemala, Honduras y
Nicaragua). No obstante, vale la pena notar que en los paises de menor bienestar socioeconémico,
Nicaragua y Honduras, los altos niveles de pobreza (de mas del 55%) se extienden desde la etapa
en que los niflos son pequefios (inicial), hasta que tienen entre 13 y 18 afios de edad (fase de
consolidacién), abarcando la mayoria de los momentos del ciclo familiar. Si tenemos en cuenta que
los hogares nucleares biparentales con hijos son los que mas concentran volumen de poblacidn,
queda en evidencia la aguda situacién de carencias por la que atraviesa buena parte de la poblacién
de México y Centroamérica en los inicios del siglo XXI.

Pareciera asi que en el contexto actual el modelo normativo de familia —el hogar biparental
con hijos— estd siendo embestido por dos flancos: en uno, por la incipiente disminucidon de su
predominio ante la emergencia o el fortalecimiento de hogares no tradicionales como los
unipersonales o los de jefatura femenina; en otro, por sus menguadas capacidades para garantizar la
plena reproduccién de sus integrantes. En realidad, este ultimo aspecto viene manifestdndose desde
hace unos afios con la disminucién del nimero de hogares que dependen del ingreso de un tnico
aportante, casi siempre el jefe proveedor.” Dicha situacién guarda una estrecha relacién con los
cambios socioecondmicos y demogréficos acaecidos en la region en las dltimas décadas. Por un
lado, los reiterados episodios de crisis econdmica que han acompafado a la implementacion del
nuevo esquema de crecimiento, aunados a las politicas de desproteccion y flexibilidad laboral, han
tenido una repercusiéon negativa de largo alcance sobre el nivel de los salarios y el poder
adquisitivo de la poblacion.” Las familias han respondido multiplicando su oferta laboral.” Por el
otro, existe hoy en dia un entorno demogréfico y socio-econémico mds favorable a la participacién
de las mujeres en el mercado de trabajo, propiciado tanto por la reduccién sostenida de la
fecundidad, como por la ampliaciéon del sector servicios y el afianzamiento de industrias de
exportacion con un fuerte componente de mano de obra femenina, en particular las maquilas. De
este modo, y por diferentes vias, nos movemos gradualmente desde un esquema de organizacién
familiar con predominio del modelo jefe proveedor tinico y la mujer ama de casa, hacia otro de dos
o muiltiples proveedores, hecho que por si s6lo acarrea una inevitable flexibilizacion de los roles
familiares tradicionales.

Pero el bienestar socioecondmico que como agentes activos los hogares pueden lograr,
descansa no s6lo en la posibilidad de multiplicar el nimero de contribuyentes para contrarrestar los
efectos adversos de las politicas econdémicas, sino en la calidad de la vida intrafamiliar, en la
medida en que ésta se encuentre presidida por un esquema de relacién equitativo. Las asimetrias
internas en la distribucién de recursos pueden bien recrudecer o aminorar el impacto de las

% Las variaciones porcentuales mds altas se presentan en Nicaragua y México, donde la pobreza se incrementa 10,1 y 8,7 puntos

porcentuales, para alcanzar entonces al 67,3 y al 36,7 de los hogares nucleares biparentales con hijos, respectivamente.

A mediados de los afios 90, menos de la mitad de los hogares mexicanos se sustentaba con el ingreso de un sélo proveedor. El
cambio se produjo esencialmente entre 1984 y 1994, cuando el porcentaje de hogares con un sélo perceptor pasé de 58,2 a 45,8%.
El descenso fue atin mayor en los hogares de menores ingresos relativos (aquellos en los que el jefe recibe menos de 2 salarios
minimos), en los que el mismo indicador descendié de 57,4% al 40,7% (Oliveira, 1999). Asimismo, datos para finales de los 90
muestran que el porcentaje de hogares con una mujer como el principal aportante de facto fluctuaba entre el 27% en México, y el
38% en El Salvador (Arriagada, 2001).

Es preciso no olvidar ademds que varios de estos episodios han tenido un efecto negativo mayor sobre la fuerza de trabajo
masculina.

En el caso de México el niimero de perceptores por hogar aumenté de 1,53 a 1,79 entre 1977 y 1998 (Cortés, 2000).
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politicas socioecondmicas en curso, en virtud del cardcter mediador de la unidad doméstica. De ahi
que la atencién de la mirada analitica se haya dirigido crecientemente a indagar las pautas de la
interaccidn familiar siguiendo sus dos ejes de bdsicos de estructuracion: el género y la generacidn;
y a destacar las necesidades diferenciales de sus miembros (mujeres, nifios, jovenes, mayores de
60). Las evidencias sobre la conflictividad y las asimetrias del mundo familiar son miiltiples, desde
padres que evaden su responsabilidad social al desasistir econdmicamente a los hijos, ya sea por el
abandono del hogar o el no reconocimiento de la paternidad; hasta situaciones de lacerante
violencia fisica contra aquellos mas vulnerables: los nifios y las mujeres. Datos recabados para la
subregion objeto de estudio dan cuenta de una acentuada situacion de violencia doméstica hacia las
mujeres En Honduras, por ejemplo, hay un promedio mensual de tres mujeres asesinadas por el
esposo, el novio o el compaiero del hogar (Centreo de Derechos de la Mujer de Honduras, 1997);
en México, una revision de 15,162 certificados de muerte violenta en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, entre 1990 y 1997, sefiala al hogar como el lugar predominante de muerte de las
mujeres. Asimismo, eran mujeres alrededor del 88% y el 90% de las personas que sufrieron
violencia familiar en el Distrito Federal en el afio 199 (Informe México Simposio 2000, Violencia
de género, salud y derechos en la Américas, 1999).” Todos estos aspectos realzan la necesidad de
atender no sé6lo las necesidades emergentes derivadas del cambio demogréfico o la persistente
desigualdad social, sino las menos aprehensibles provenientes de la compleja dindmica
intrafamiliar.

2. Legislacion y politicas publicas orientadas hacia las familias

En un contexto socio-cultural caracterizado por la imbricacién de diversas y marcadas
formas de inequidad (de clase, de género y etnia, entre otras), resulta dificil lograr transformaciones
hacia formas mds democraticas de convivencia familiar sin alterar simultdineamente el escenario de
marcada desigualdad econémica y exclusion social de amplios sectores de la poblacion que
prevalece en México y Centro América. El logro de un mayor bienestar familiar requiere
contrarrestar los mecanismos de reproduccion de las inequidades de género y de generacion, y de
otras formas de desigualdad social; asi como procurar el reconocimiento de los derechos de los
nifios, de los ancianos, los relativos a la salud reproductiva, el combate de la violencia doméstica y
la eliminacion de diferentes formas de discriminacién en perjuicio de las mujeres, los jovenes y
ancianos.

a. Logros hacia una legislacion mas igualitaria

Ante a una realidad familiar diversa, cambiante y desigual, los organismos
internacionales, las organizaciones no gubernamentales y los movimientos sociales ligados
la defensa de los derechos de los sectores mds vulnerables, han desempefiado un papel
fundamental en el logro de cambios constitucionales y legislativos hacia una mayor
igualdad juridica de hombres y mujeres. Las recomendaciones de Cumbres y las Conferencias
Mundiales de las Naciones Unidades asi como sus Convenciones y Declaraciones ponen de
manifiesto los esfuerzos realizados en esa direccién.”* Asi por ejemplo, La Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Eliminar la Violencia Contra las Mujeres, plantean
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Véase Isis Internacional, Violencia contra las mujeres, http://www.isis.cl/temas/vi/dicenque.htm#els.

Véase, por ejemplo, la Conferencia Mundial de los Derechos Humanos (1993), Cumbre Mundial en Favor de la Infancia (1990);
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (1994); Cumbre Mundial sobre Desarrollo Socia (1995)1; IV
Conferencia Internacional sobre la Mujer (1995), Declaracién y Lineas de Accién en Favor de las Familias de América Latina y el
Caribe (1993) Programa de Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001(1994) Primera Reunién
Latinoamericana de Evaluacion de los Programas Nacionales en Favor de la Infancia (1992).
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aspectos centrales para la elaboracion de politicas orientadas hacia el logro de la democratizacién
de las relaciones familiares como requisito necesario para alcanzar una mejor calidad de vida
(véase, Mehrotra, 1998; Naciones Unidas, 1994, OEA, 1994). Sostienen la igualdad de hombres y
mujeres y estipulan que los gobiernos deben adoptar medidas, incluso legislativas, para alcanzar
dicha igualdad. Del conjunto de principios establecidos nos parece necesario destacar algunos de
ellos por su relevancia para la elaboracion de politicas de familia:

e los derechos de las mujeres deben ser reconocidos al interior de las familias;
e el casamiento debe darse con el consentimiento de ambos conyuges;
¢ la mujer, como el hombre, tiene derecho de administrar los bienes de los hijos;

e las mujeres, independientemente de estado civil, deben tener los mismos derechos que los
varones en cuanto a: la adquisicién, cambio y retencién de la nacionalidad ; el matrimonio
y su disolucidn; la eleccion del nimero de hijos, del apellido, de la profesion y de la
ocupacion; la propiedad (adquisicidon, administracién y disfrute); las responsabilidades,
obligaciones y derechos como madres;

e las mujeres tienen el derecho, en condiciones de igualdad con los varones, al goce y la
proteccion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural, civil y de cualquier otra indole.”

La ratificacion de las Convenciones sobre los derechos de las mujeres y de los nifios ™ por lo
gobiernos de la regién ha contribuido a impulsar cambios constitucionales, reformas de los cédigos
civiles, aprobacion de leyes, propuestas de iniciativas de leyes dirigidas a las familias y sus
integrantes. En los recuadros 1 y 2 presentamos algunos de los cambios constitucionales y
legislativos realizados en México y Centro América orientados a lograr una mayor igualdad entre
hombres y mujeres, la prevencion y combate de la violencia contra las mujeres, la proteccion de los
derechos de los nifios, el establecimiento de una paternidad responsable. En todos los paises
analizados se ha aprobado la ley contra la violencia doméstica o intrafamiliar; en la mayoria de los
casos se trata de leyes sancionadoras, que consideran la violencia como un delito y permiten
establecer un juicio o procedimiento que termina en una sancion, y no de leyes proteccionales que
s6lo facultan para solicitar y decretar medidas de proteccion. La elaboracidn y discusion de las
leyes en cada pais ha permitido avanzar en la aclaracion de qué es violencia, y en la tipificacion de
los actos violentos. Las leyes, en casi todos los casos, incluyen la violencia fisica, psicoldgica,
sexual y patrimonial. El reconocimiento de la responsabilidad del Estado cuando la violencia es
perpetrada, atin en espacios privados, como el hogar constituye un logro innegable (Guerrero,
2002). La aprobacion de las leyes también representa un avance considerable debido tanto a la
composicién mayoritariamente masculina de los Gobiernos de la regién, como al escaso
compromiso politico para abatir la discriminacién y violencia contra las mujeres. Los grupos
vinculados al Movimiento de Mujeres han tenido un papel central en impulsar y divulgar las
convenciones (Chiarotti, 1998). La ratificacién de las convenciones también ha impulsado la
elaboracion e implementacion de politicas publicas y de programas sociales orientados al combate
a la pobreza y el respeto de los derechos de los diferentes integrantes de las familias; y, aunque en
menor medida, a la implementacion de cambios institucionales y la creacién de Organos
competentes necesarios para elaboracion, puesta en marcha y supervision de las politicas y
programas propuestos.

> Entre estos derechos figuran el derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad personal, a igual proteccién ante la ley; a verse libre

de todas las formas de discriminacién; al mayor grado de salud fisica y mental que se pueda alcanzar; a condiciones de trabajo
justas y favorables; a no ser sometida a tortura, ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. (Declaracion sobre la
eliminacién de la violencia contra la mujer, Resolucién de la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de 1993).

Véanse: Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; Convencién sobre los Derechos
del Nifio; Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Eliminar la Violencia Contra las mujeres.
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b. De cara al futuro: hacia una mayor igualdad de género y clase

1. Acerca de los cambios e implementacion de las leyes propuestas. Indiscutiblemente los
logros hacia una legislaciéon que garantice los derechos de hombres y mujeres, nifios, jovenes y
ancianos han sido importantes. No obstante se requiere todavia una mejor adaptacién de la
legislacion a todas las demandas de las convenciones; implementar politicas integrales y adoptar
acciones que eliminen la discriminacién de facto y todas las formas de violencia contra las mujeres,
nifios (as) y las personas de la tercera edad (Mehrotra, 1998). La implementacion y el seguimiento
de las politicas propuestas enfrentan una serie de obstdculos de cardcter ideoldgico, financiero y
administrativo. Frente a la concepcion del modelo ideal de familia nuclear, presente atin en muchas
politicas publicas —si bien ha perdido importancia en nuestros paises— ha sido dificil aceptar la
diversidad familiar y lograr un pleno reconocimiento social de los arreglos alternativos (madres
solas, mujeres sin pareja, parejas homosexuales; parejas sin hijos, unidades extensas o
compuestas). Este hecho refuerza la vulnerabilidad de estos hogares y aumenta su exposicion a
situaciones de riesgo de pobreza, exclusidn, y dafio social. Por su parte, los actores involucrados en
el disefio e implementacién de politicas, programas y acciones concretas muchas veces, por sus
distintos intereses en conflicto, dificultan la puesta marcha de las iniciativas y disminuyen su
posible eficacia. Asimismo, la continuidad de las politicas se ve amenazada por los reducidos
presupuestos disponibles que perjudican su implementacion, y seguimiento (Arraigada, 1997,
1991).

Chiarotti (1998), en un anélisis de las leyes nacionales sobre violencia doméstica en América
Latina y el Caribe, sefiala varios aspectos relevantes desde una perspectiva de género que requieren
ser considerados en la elaboracidon de nuevas leyes o en la reforma de las ya existentes, asi como en
el disefo e implementacion de politicas:

L] la legislacion actual habla de violencia familiar, doméstica o intrafamiliar, sin hacer
mencidn explicita a la violencia contra las mujeres y las nifias;

" el lenguaje utilizado casi siempre es masculino;

. las leyes carecen de un perspectiva de género al asumir que todas las personas pueden
ser victimas por igual de la violencia;

" en algunos paises no se hace mencién explicita a la violencia sexual o patrimonial;
. en la mayoria de los casos la violencia no es vista como un crimen o un delito ;
" se proponen en primera instancia procedimientos conciliatorios que no resultan los

mds apropiados.

. los jueces que se hacen cargo son los jueces de familia y no jueces penales,
. no se ha previsto la creacion de fondos especiales o partidas presupuestarias;
. en algunos paises no se ha identificado el organismo responsable de impulsar y dar

.. . 77
seguimiento a la medidas que se proponen.

Todavia se requieren planes integrales de prevencion, sancién y erradicacion de las
diferentes formas de violencia asi como de fondos para ejecutar planes y campafas de prevencion y
capacitacién del personal gubernamental para asegurar la aplicacion de la justicia, sancionar a los
responsables y promover forma de reparacion de los dafios. Las leyes contra la violencia familiar
deben ser vistas como parte de un cuerpo juridico que necesita ser complementado con otras

" Para un resumen de algunos de los principales aspectos de las leyes de violencia doméstica o intrafamiliar en Centro América y México véase el
proyecto CLADEM/UNIFEM en el website: http://www.cladem.com/espanol/regionales/Violenciadegenero/Proyecto/index.aspn .
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iniciativas de leyes como, por ejemplo, la ley de Paternidad Responsable que ha sido aprobada en
Costa Rica y estd en discusion en otros paises de la region. Es notable la ausencia de legislacion
sobre las obligaciones y responsabilidades de los diferentes miembros de los hogares en cuanto a la
ejecucion de los trabajos reproductivos (quehaceres de la casa y cuidado de los hijos).

2. Acerca de las politicas orientadas hacia las familias. México y América Central, al
igual que muchos otros paises, no cuentan con un sistema integrado de politicas de familias que
considere el conjunto de sus miembros y la diversidad de los hogares existentes en la region en
cuanto a estructura, ciclo vital, jefatura, estratos de pobreza. Las politicas existentes son en su
mayoria politicas fragmentadas que se dirigen en forma aislada a los integrantes de las familias (a
las mujeres, o a los nifios, o a los ancianos), no consideran sus interrelaciones ni las repercusiones
que podrian tener los cambios en unos miembros sobre otros (Arriagada, 1997, 2001). Existen, eso
s, politicas macroecondmicas que han actuado como politicas implicitas de familia que han tenido
un impacto negativo sobre los niveles de bienestar familiar. Asi por ejemplo, las medidas de ajuste
y reestructuracién econdémica han repercutido sobre la cantidad y la calidad de los empleos
disponibles; la reduccion del gasto y de los servicios publicos ha llevado a recortes de personal en
areas como la salud, la educacién y la administracion publica, y a la pérdida de calidad de los
servicios publicos. El control de la inflacion se ha logrado via la reduccién del consumo via el
control salarial, y el deterioro de las condiciones de trabajo. Todos estos aspectos han contribuido a
menoscabar los niveles de vida de la gran mayoria de la familias en la regién y han agravado o
mantenido los altos niveles de pobreza de los hogares de por si ya vulnerables.

En un contexto de fuerte desigualdad social y elevados niveles de pobreza, los organismos
internacionales y regionales, el sector académico y las organizaciones de la sociedad civil, han
participado activamente en la critica las politicas publicas existentes en la regién y en la
elaboracidn de lineamientos para propuestas alternativas. Se ha sefialado en forma reiterada
que las politicas publicas en general, y las sociales, en particular, deberian garantizar una
mayor equidad y justicia social, la defensa de los derechos humanos, el respeto de la
diversidad cultural y la democracia en los niveles familiar y social. Lo anterior implica revisar
y modificar las politicas macroecondémicas, superar los factores estructurales de la pobreza,
asegurar una distribucion justa de los frutos del crecimiento econémico y atender las familias en
situaciones de alta vulnerabilidad (véase recuadro 3).

A partir de estos elineamientos generales y con el proposito de lograr una mayor igualdad de
género y de clase, aspecto crucial para el logro de un creciente bienestar familiar, es importante
formular politicas de distintos tipos con objetivos especificos:

a) Politicas igualitarias y universalistas que garanticen los derechos sociales basicos de
los ciudadanos como por ejemplo el pago de pension de retiro para los y las trabajadoras, servicios
de salud gratuitos para los jubilados, pensiones para viudas y huérfanos, y pago de indemnizacién
por maternidad para las trabajadoras. Se debe impulsar asimismo la creacién de los mecanismos
institucionales que garanticen la aplicacidn de las leyes que estipulan, por ejemplo, dar la misma
remuneracién por el mismo trabajo a hombres y mujeres, o la incapacidad por embarazo’® (Orloff,
1993).

b)  Politicas focalizadas de combate a la pobreza orientadas a hogares que presentan
distintos requerimientos debido a su ritmo de crecimiento, su composicion, la etapa del ciclo vital,
o el grado de pobreza. El diagndstico elaborado con base en las caracteristicas sociodemograficas y

8 En México, el Cddigo del Trabajo no prohibié el despido de una mujer casada con el propdsito de no otorgar el pago de dicha

prestacion. Esta practica ha sido comtn en las industrias maquiladoras, al igual que la prueba de embarazo para decidir sobre la
contratacion de la mano de obra femenina, hasta fecha reciente cuando fue sustituida por la recontratacién cada seis meses, periodo
por el cual no se hacen acreedoras a ningtin tipo de prestacion (Brachet- Marquez y Oliveira, 2003).
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socioecondmicas de los hogares en México y Centro América nos ha permitido identificar a las
familias monoparentales extensas y nucleares con jefatura femenina, las biparentales con hijos y el
resto de las extensas, como las situaciones familiares mas criticas a ser atendidas prioritariamente
para lograr un acceso mds equitativo a los recursos (ingresos, salud, educaciéon) y una mejor
distribucion interna de ellos. Una gran proporcién de familias extensas con jefatura femenina, a
pesar de aprovechar la mano de obra disponible en sus hogares, no ha logrado traspasar la linea de
pobreza. Los hogares monoparentales encabezados por mujeres poseen niveles altos de pobreza en
casi todas las fases del ciclo familiar, y en los nucleares biparentales con frecuencia las esposas
tienen que hacerse cargo de la crianza de los hijos atn pequefios. Las parejas viejas sin hijos
dependen de los ingresos obtenidos de su propio trabajo, de pensiones de jubilacién o de
transferencias monetarias provenientes de familiares no residentes. Los programas de combate a la
pobreza implementados en los paises analizados no han logrado que gran parte de estos hogares
dejen de ser pobres, apenas los han mantenido en una condicién minima de sobrevivencia.

c) Politicas que facilitan el papel de la mujer como proveedora. En un contexto de
aumento de los hogares con jefatura femenina y de pérdida de importancia del modelo de jefe-
proveedor exclusivo, se requieren de medidas especificas para que las mujeres solas o las casadas
obtengan los recursos necesarios para la manutencion de sus familias.

1. Programas de empleo de calidad para las mujeres que permitan el acceso a
recursos econdmicos y a prestaciones sociales basicas vinculadas al salario.

ii.  Pensidn alimenticia: garantizar —en caso de que exista- el cumplimiento de la
ley que establece la obligacion del hombre de sostener a su familia. En México,
por ejemplo, cuando el jefe de familia vive en forma habitual en el hogar se
presupone que sostiene a sus miembros. En estos casos, no se puede entablar
juicio contra los que no se hacen cargo o no contribuyen al gasto familiar. La
situacion se dificulta atin mds debido a la definicién de “abandono de hogar”,
que en el caso de los hombres se establece legalmente s6lo después de seis
meses consecutivos de ausencia (Brachet-Marquez, 1996). Otro aspecto que
dificulta la aplicacién de la ley, en el caso de los padres ausentes, separados o
divorciados, es la imposibilidad de descontar la pensidon alimenticia
directamente de la némina de pago debido a la gran proporcion de trabajadores
que carece de contrato de trabajo o a las situaciones en que éstos no reflejan los
ingresos reales (Brachet-Marquez, y Oliveira 2002).

iii.  Programas de cuidado de nifios y ancianos: garantizar que las familias tengan
acceso a servicios de cuidados de nifios y ancianos, que permitan a hombres y
mujeres cumplir en forma adecuada sus responsabilidades laborales vy
domésticas. Este aspecto es fundamental para lograr una reestructuracion de las
formas de organizacién de los trabajos reproductivos.

iv.  Transferencias monetarias 0 no monetarias a las mujeres como parte de
programas de institucionalizacion de los servicios de cuidado de nifios y
ancianos en la familia o en la comunidad.

v. Medidas de exencion fiscal como un instrumento de redistribucién de ingresos a
las jefas de hogar. La implementaciéon de prerrogativas fiscales permitiria
aminorar la situacién de los hogares con jefas que se agrava sobre todo cuando,
ademds de los hijos, hay que cuidar de los ancianos cuyas pensiones son
inexistentes o insuficientes para su sustento (Orloff, 1993; Brachet- Marquez y
Oliveira, 2002).

d)  Politicas transformadoras dirigidas a:
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1. Combatir las causas estructurales de la pobreza (que alcanza niveles
extremadamente elevados en Honduras y Nicaragua, intermedios en El Salvador
y Guatemala, y relativamente menores, pero no despreciables, en Costa Rica y
México); y a reducir la marcada desigualdad de ingreso existente en todos los
paises analizados, excepto Costa Rica.

ii.  Modificar la ideologia que sustenta el modelo tradicional de familia (en
descenso en la regidn), la que indirectamente justifica la elevada violencia
contra las mujeres y la divisiébn sexual de los trabajos reproductivos
prevaleciente. Se requiere de politicas culturales orientadas a la transformacién
de las visiones tradicionales sobre las familias dirigidas a los medios de
comunicacion. El propésito deberia ser lograr la aceptacion social de la
diversidad de arreglos familiares existente en nuestras sociedades, la valoracion
positiva de formas mds equitativas de convivencia familiar, y la defensa de los
derechos ciudadanos. La construccion de un nuevo discurso implica el
cuestionamiento de las concepciones ideologizadas de la familia nuclear como
modelo ideal, de la divisién sexual del trabajo como algo natural e inmutable,
de la violencia familiar como una cuestion privada.

iii.  Cambiar las pautas tradicionales de division sexual del trabajo doméstico y
extradoméstico y fortalecer las formas de convivencia familiar mds
democréticas (véase, Arriagada, 1997, 2001). En una situacion de presiones
cruzadas sobre las familias, y las mujeres en particular, derivadas parcialmente
de las consecuencias de los procesos de reestructuraciéon del dmbito de la
produccidn, deterioro de las condiciones de trabajo, elevados niveles de
pobreza, asi como de la redefinicién del papel del Estado, es necesario repensar
las formas de organizacion del 4mbito de la reproduccién con la finalidad de
hacerlas mas acordes con la diversidad familiar y los niveles de pobreza
existentes en la region.

Nos parece importante examinar con mds detalle algunas estrategias para logar
modificaciones en la divisién sexual de los trabajos reproductivos. La disminucién del rol del
Estado en la provisién de servicios sociales, en un contexto de deterioro de los salarios y de las
prestaciones laborales, de pérdida de la estabilidad del empleo y aumento de la vulnerabilidad de
amplios sectores de la poblacién, ha significado una transferencia a las familias de
responsabilidades antes a cargo del sector publico; responsabilidades que ellas no pueden asumir
cabalmente, por diversas razones. Primero, debido a que esta transferencia presupone, por un lado,
la existencia de un modelo familiar de jefe-varén proveedor exclusivo cuyo salario es suficiente
para cubrir los gastos de manutencion de la familia; y por el otro, la figura de la mujer ama de casa,
aspectos ambos que —como hemos documentado- han perdido cierta vigencia en la regidn
analizada. Segundo, porque genera una sobrecarga de trabajo para las mujeres, quienes han
incrementado en forma importante su participacion en la actividad econdmica para compensar los
bajos salarios del jefe del hogar o para lograr por si mismas la manutencién de sus familias en un
contexto de lentos cambios en la division sexual del trabajo.”

Para avanzar hacia la reorganizaciéon del dmbito de la reproduccion se requiere de la
consideraciéon de diferentes estrategias, las que deben ser vistas como complementarias antes que
excluyentes:

= Repensar el modelo de prestaciéon de servicios de cuidado subyacente a las politicas
neoliberales, e incorporar en forma explicita a la familia como un dmbito de

7 Para el caso de México, véase: entre otros, Rendén, 2003; Garcia y Oliveira, 2001 y 2004 b.
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asignacion de servicios de bienestar, valorado y reconocido institucionalmente, al
igual que el Estado y el mercado. Desde esta Optica se conceptuan los servicios de
cuidado como trabajo y préacticas alternativas de ciudadania, que podrian ser
aprovechados para ampliar los derechos sociales de las mujeres. Se trata de la
institucionalizacidon del papel de las familias en la prestacion de servicios mediante
diversas formas de transferencias (monetarias 0 no monetarias) por parte del Estado
(Orloft, 1993, O'Connor, 1993).

Lograr una creciente presencia de la comunidad en la prestacion de los servicios
requeridos para la manutencion de la fuerza de trabajo y el cuidado de nifios. A través
de una mayor participacion comunitaria se podria alcanzar la restructuracion de la
esfera de la reproduccion, y la mayor autonomia de las organizaciones de la sociedad
civil frente al mercado y al Estado. Esta estrategia se sustenta en el apoyo mutuo y la
solidaridad, y procura el empoderamiento de los mds necesitados. Requiere que se
institucionalice el trabajo comunitario como una préctica reconocida de produccion y
reproduccion; amerita la transferencia de recursos —monetarios y no monetarios— a las
asociaciones locales por parte del Estado y los sectores empresariales.

Propiciar cambios marcados en la division sexual del trabajo intrafamiliar hacia pautas
mds equitativas en la distribucion de las tareas reproductivas. Se requiere de politicas
estatales y empresariales, de cambios en la legislacion, en la esfera productiva y en la
organizacion laboral, para favorecer que hombres y mujeres cumplan sus roles
laborales y familiares (Arriagada, 1997).

En las diferentes estrategias propuestas, el papel del Estado via la implementacién de

politicas sociales, es crucial. Es necesario crear los mecanismos legales, institucionales y fiscales
que conduzcan a los sectores empresariales (nacionales e internacionales) a asumir parte de la
responsabilidad por los costos de reproduccién de la fuerza de trabajo, provistos por el trabajo
gratuito en el nivel comunitario y familiar. En suma, se requiere la consolidacion de nuevas formas
de interlocucion entre Estado y sociedad civil, que hagan mas factible la participacion de distintos
actores sociales (gobierno, grupos empresariales, organizaciones no gubernamentales, grupos
comunitarios) en la elaboracién e implementacion de politicas sociales orientadas a las familias.
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Recuadrg 1
CAMBIOS CONSTITUCIONALES LLEVADOS A CABO EN LA REGION

COSTA RICA
Articulo 33 Todas las personas son iguales ante la ley y no se podra discriminar contra la dignidad
humana.
Articulo 71 Las leyes daran proteccion especial a las mujeres y a los menores de edad en su trabajo.
EL SALVADOR
Articulo 3 Todas las personas son iguales ante la ley. Pare el goce de los derechos civiles no podran

establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion.

Articulo 33 La ley regulara las relaciones personales y patrimoniales de los conyuges entre si y entre
ellos y sus hijos, estableciendo los derechos y deberes reciprocos sobre bases equitativas; y creara las
instituciones necesarias para garantizar su aplicabilidad. Regulara asimismo las relaciones familiares
resultantes de la unién estable de un varén y una mujer.

Articulo 42 La mujer trabajadora tendra derecho a un descanso remunerado antes y después del
parto, y a la conservacion del empleo. Las leyes regularan la obligacién de los patronos de instalar y
mantener salas cunas y lugares de custodia para los nifios de los trabajadores.

GUATEMALA

Articulo 4 Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos. ElI hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicién que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si.

HONDURAS

Articulo 60 Todos los hombres nacen libres e iguales en derechos. En Honduras no hay clases
privilegiadas.

Todos los hondurefios son iguales ante la Ley. Se declara punible toda discriminacion por motivo de sexo,
raza, clase y cualquier otra lesiva a la dignidad humana.

MEXICO

Articulo 4 El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo
de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero vy el
espaciamiento de sus hijos.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la
salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de las
instituciones publicas.

NICARAGUA

Articulo 27 Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccion. No habra
discriminacion por motivo de nacimiento, nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma, religion, opinién,
origen, posicion econdmica o condicion social.

Articulo 48 Se establece la igualdad incondicional de todos los Nicaragiienses en el goce de sus
derechos politicos; en el ejercicio de los mismos y en el cumplimiento de sus deberes y
responsabilidades; existe igualdad absoluta entre el hombre y la mujer.

Es obligacién del estado eliminar los obstaculos que impidan de hecho la igualdad entre los nicaraglienses
y su participacion efectiva en la vida politica, econémica y social del pais.

Fuente: Aparna Mehrota (1998) Gender and Legislation in Latin America and the Caribbean, UNDP,
Regional Bureau for Latin American and the Caribbean, Anexo.
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Recuadro 2
LEGISLACION SOBRE MUJERES, NINOS Y DERECHOS DE LA FAMILIA

COSTA RICA
Ley N° 5476 - Codigo de Familia (1974)

Ratificacién de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer

Ratificacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y erradicar la violencia contra
la Mujer

Ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
Ley N° 7586 contra la Violencia Doméstica (1996)
Ley N° 7739 - Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (1998)

Ley N° 8.184 - Adicién de un nuevo articulo 9 a la Ley de Atencién a las Mujeres en Condiciones de
Pobreza, N° 7.769 (2001)

Ley N° 8101 Paternidad Responsable (2001)

Ley N° 8.261 - Ley General de la persona joven (2002)

Ley N° 8.237 - Reforma del articulo 17 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley N° 7.739 (2002)
EL SALVADOR

Ratificacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer

Decreto Legislativo N° 677, Codigo de Familia (1993)
Decreto Legislativo N° 133, Ley Procesal de Familia (1994)
Decreto Legislativo N°136: Creacion de los Tribunales de Familia (1994)

Decreto Legislativo N° 430: Ratificacion de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
erradicar la violencia contra la Mujer (1995)

Ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

Decreto Legislativo N° 902: Ley contra la Violencia Intrafamiliar (1996)

Decreto N° 892 : Reformas en la Ley contra la Violencia Intrafamiliar (2002)

Decreto Legislativo N° 1030 Cédigo Penal, se tipifica el delito de Violencia Intrafamiliar (1997)
GUATEMALA

Ratificacién de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer

Ratificacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y erradicar la violencia contra
la Mujer

Ratificacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
Decreto N° 78, Codigo de los nifios y la juventud (1996)

Decreto N° 97: Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar (1996)

(continda)
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(conclusion)

HONDURAS
Decreto 76-84, Codigo de Familia (1984)
Acuerdo Ejecutivo N° 0079: Creacién de Consejerias de Familia (1984)

Ratificacion de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

Ratificacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

Decreto N° 72-95: Ratificacién de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (1995).

Decreto N°132-97: Ley contra a la violencia doméstica (1997)

Reformas Decretos 191-96 y Decreto N° 59-97: Tipificacion en el Codigo Penal del Delito
de Violencia Intrafamiliar (1997)

MEXICO

Ratificacién de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

Ratificacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

Ratificaciéon de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer

Ley de asistencia y prevencion de la violencia familiar (1996)
Ley de Asistencia y prevencion de la violencia intrafamiliar del Distrito Federal (1996)

Reglamento de la ley de asistencia y prevencion de la violencia intrafamiliar del distrito
federal (1997)

Ley para la proteccion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes (29 de mayo de
2000)

NICARAGUA

Ratificacién de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

Ratificacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

Ratificaciéon de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer

Ley 287 referida al Codigo de la Nifiez y la Adolescencia

Decreto 67/96 del Ministerio de Salud (MINSA) que reconoce la violencia intrafamiliar
como un problema de salud publ